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RAPPELS REGLEMENTAIRES

Le P.L.U. doit permettre de définir une politique locale d’'aménagement, tout en gardant sa vocation de
gestionnaire de l'espace. Expression d’un projet urbain, il est I'occasion pour la collectivité de
coordonner les différentes actions d’aménagement, de privilégier le renouvellement urbain et de
maitriser I'extension périphérique.

Comme tous les documents d’urbanisme, il trouve son fondement juridique dans les dispositions de
l'article L.101-2 du Code de I’Urbanisme. |l doit ainsi déterminer les conditions permettant d’assurer :

« 1° L'équilibre entre :
a) Les populations résidant dans les zones urbaines et rurales ;

b) Le renouvellement urbain, le développement urbain maitrisé, la restructuration des espaces
urbanisés, la revitalisation des centres urbains et ruraux ;

c) Une utilisation économe des espaces naturels, la préservation des espaces affectés aux
activités agricoles et forestieres et la protection des sites, des milieux et paysages naturels ;

d) La sauvegarde des ensembles urbains et du patrimoine bati remarquables ;
e) Les besoins en matiére de mobilité ;
2° La qualité urbaine, architecturale et paysagére, notamment des entrées de ville ;

3° La diversité des fonctions urbaines et rurales et la mixité sociale dans I'habitat, en prévoyant des
capacités de construction et de réhabilitation suffisantes pour la satisfaction, sans discrimination, des
besoins présents et futurs de I'ensemble des modes d'habitat, d'activités économiques, touristiques,
sportives, culturelles et d'intérét général ainsi que d'équipements publics et d'équipement commercial,
en tenant compte en particulier des objectifs de répartition géographiquement équilibrée entre emploi,
habitat, commerces et services, d'amélioration des performances énergétiques, de développement
des communications électroniques, de diminution des obligations de déplacements motorisés et de
développement des transports alternatifs a I'usage individuel de I'automobile ;

4° La sécurité et la salubrité publiques ;

5° La prévention des risques naturels prévisibles, des risques miniers, des risques technologiques,
des pollutions et des nuisances de toute nature ;

6° La protection des milieux naturels et des paysages, la préservation de la qualité de l'air, de I'eau,
du sol et du sous-sol, des ressources naturelles, de la biodiversité, des écosystémes, des espaces
verts ainsi que la création, la préservation et la remise en bon état des continuités écologiques ;

7° La lutte contre le changement climatique et 'adaptation a ce changement, la réduction des
émissions de gaz a effet de serre, I'économie des ressources fossiles, la maitrise de I'énergie et la
production énergétique a partir de sources renouvelables ».

Le P.L.U. expose le diagnostic établi au regard des prévisions économiques et démographiques et
précise les besoins répertoriés en matiére de développement économique, d’aménagement de
'espace, d’environnement, d’équilibre social de I'habitat, de transports, d’équipements et de services.

Il présente le projet urbain de la commune ou du groupement intercommunal, par le biais notamment
du Projet d’Aménagement et de Développement Durables (cf. piece n°2 du PLU), qui définit les
grandes orientations d’urbanisme et d’aménagement retenues par la commune.

Il traduit de fagon spatiale ces grandes orientations, en déterminant sur chaque partie du territoire
communal les choix de développement. Dans un souci de mixité urbaine, le P.L.U. définit les
vocations des différents espaces de la commune. Des zones sont ainsi déterminées dans les
documents graphiques, a l'intérieur desquelles des regles spécifiques fixent les droits a construire.

Il traduit de fagon spatiale ces grandes orientations, dans un souci de mixité urbaine, d’équilibre entre
les espaces naturels et urbains, de préservation de I'environnement,...
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Le P.L.U. détermine les grands équilibres entre les secteurs urbanisés et les espaces naturels et
délimite les espaces d’urbanisation future. Il doit prendre en compte les contraintes limitant
l'urbanisation (risques naturels, risques technologiques...), les richesses naturelles et patrimoniales a
préserver et a valoriser.

Conformément au décret n°2015-1783 du 28 décembre 2015 relatif a la partie reglementaire du
livre ler du Code de I'Urbanisme et a la modernisation du contenu du plan local d’urbanisme : « les
dispositions des articles R151-1 a R151-55 du Code de I'Urbanisme dans leur rédaction en vigueur a
compter du 1% janvier 2016 sont applicables aux plans locaux d’urbanisme qui font I'objet d’une
procédure d’élaboration ou de révision sur le fondement de l'article L53-31 lorsque cette procédure a
été prescrite aprés le 1% janvier 2016 ».

L’élaboration du PLU de Nimes ayant été prescrite avant le 1°' janvier 2016, le rapport de présentation
du P.L.U. est donc régi par l'article R.123-2-1 du Code de I'Urbanisme (abrogé au 1° janvier 2016) :

« Lorsque le Plan Local d'Urbanisme doit faire l'objet d'une évaluation environnementale
conformément aux articles L. 121-10 et suivants, le rapport de présentation :

1° Expose le diagnostic prévu au premier alinéa de l'article L. 123-1 et décrit I'articulation du
plan avec les autres documents d'urbanisme et les plans ou programmes mentionnés a
l'article L. 122-4 du code de I'environnement avec lesquels il doit étre compatible ou qu'il doit
prendre en considération ;

2° Analyse I'état initial de I'environnement et les perspectives de son évolution en
exposant, notamment, les caractéristiques des zones susceptibles d'étre touchées de maniere
notable par la mise en ceuvre du plan ;

3° Analyse les incidences notables prévisibles de la mise en ceuvre du plan sur
I'environnement et expose les conséquences éventuelles de l'adoption du plan sur la
protection des zones revétant une importance particuliére pour I'environnement telles que
celles désignées conformément aux articles R. 214-18 a R. 214-22 (1) du code de
l'environnement ainsi qu'a l'article 2 du décret n® 2001-1031 du 8 novembre 2001 relatif a la
procédure de désignation des sites Natura 2000 ;

4° Explique les choix retenus pour établir le projet d'aménagement et de
développement durables, au regard notamment des objectifs de protection de
I'environnement établis au niveau international, communautaire ou national, et, le cas
échéant, les raisons qui justifient le choix opéré par rapport aux autres solutions envisagées. Il
expose les motifs de la délimitation des zones, des régles qui y sont applicables et des
orientations d'aménagement. |l justifie l'institution des secteurs des zones urbaines ou les
constructions ou installations d'une superficie supérieure a un seuil défini par le reglement
sont interdites en application du a de l'article L. 123-2 ;

5° Présente les mesures envisagées pour éviter, réduire et, si possible, compenser s'il
y a lieu, les conséquences dommageables de la mise en ceuvre du plan sur
I'environnement et rappelle que le plan fera I'objet d'une analyse des résultats de son
application, notamment en ce qui concerne l'environnement, au plus tard a I'expiration d'un
délai de dix ans a compter de son approbation ;

6° Comprend un résumé non technique des éléments précédents et une description de la
maniére dont I'évaluation a été effectuée.

En cas de modification ou de révision, le rapport de présentation est complété par I'exposé des motifs
des changements apporteés.

Le rapport de présentation peut se référer aux renseignements relatifs a I'environnement figurant dans
d'autres études, plans et documents. »

L’Evaluation Environnementale a été réalisée par le bureau d’études Egis Eau, spécialisé dans
le domaine de I’environnement.
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HISTORIQUE DU P.L.U. DE NIMES

Le P.L.U. de Nimes a été approuvé le 1° Mars 2004. Compte tenu des évolutions urbaines que
connait la ville actuellement et du contexte législatif qui a évolué ces derniéres années, la municipalité
a décidé de lancer la révision du P.L.U. en mai 2010.

La ville de Nimes a dans un premier temps fait I'objet d’'un Plan d’Urbanisme Directeur approuvé par
décret ministériel le 2 mai 1966. Il prévoyait I'extension de la ville vers 'Ouest avec les perspectives
démographiques suivantes :

- 125000 a 130 000 habitants en 1968,
- 180 000 a 200 000 habitants en 1985.
Quatre grandes opérations d’urbanisme étaient prévues :
- lazup,
- le plan d’urbanisme de détail des allées Jean Jaures,
- le plan d’urbanisme de détail des boulevards Triaire et Talabot,

- le plan d’'urbanisme de détail du boulevard Sud.

Par arrété préfectoral du 29 avril 1980, le Plan d’Occupation des Sols (P.0.S.) partiel portant sur la
ZUP Pissevin-Valdegour a été approuvé.

Le P.O.S. se rapportant au reste du territoire communal a été approuvé par délibération du conseil
municipal le 4 février 1983. Ce P.0O.S. a ensuite fait 'objet de 4 modifications :

- le 17 mai 1984,

- le 23 octobre 1985,
- le 21 juillet 1986,

- le 5février 1987.

La premiére révision du P.0.S. a été approuvée le 11 février 1988. Le P.O.S. révisé a ensuite fait
I'objet d’'une modification le 28 juillet 1988.

La seconde révision du P.O.S. a été effectuée en 3 phases :

- La premiére phase portait sur le secteur sud, entre 'autoroute A9 et la RD 999 et le sud du
territoire de la commune. Cette deuxiéme révision partielle a été approuvée le 11 juillet 1991.
Cette révision partielle a été annulée par jugement du tribunal administratif en date du 27 avril
1998. Ainsi a partir de cette date et pour ce secteur, c’est le P.O.S. approuvé le 11 février
1988 et modifié le 28 juillet 1988 qui est applicable.

- La deuxiéme phase portait sur le secteur centre — garrigue, c'est-a-dire les espaces situés au
nord de la voie ferrée et du boulevard Kennedy, incluant le centre-ville. Cette révision a été
approuvée le 29 juillet 1993.

- Latroisieme phase, portait sur le secteur boulevard Sud, entre l'autoroute A9 et la voie ferrée.
Cette révision été approuvée le 3 novembre 1997.

Le P.O.S. a également fait I'objet de quatre modifications successives approuvées
- le 2 février 1993,
- le 21 juillet 1995,
- le 28 septembre 1998,
- le 19 juillet 1999.
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Une troisiéme révision, a été prescrite le 15 décembre 1997, marquant le changement de
municipalité de 1995. Elle avait pour objectif de mettre en concordance le Programme Local de
I'Habitat et le P.O.S. et de supprimer 'axe Nimes-Campagne.

Pour étre conforme aux objectifs et au nouveau cadre de la loi Solidarité et Renouvellements Urbains,
la municipalité a délibéré le 8 septembre 2001 pour annuler la délibération du 15 décembre 1997 et
prescrire la révision du P.O.S. et sa transformation en Plan Local d’Urbanisme (P.L.U.).

La 3éme révision du P.O.S. valant élaboration du P.L.U. a été approuvée le 1er mars 2004.
Le P.L.U. a connu 10 modifications, approuvées :
- le 25 septembre 2004,
- le 1 octobre 2005,
- le 1% avril 20086,
- le 29 septembre 2007,
- le 26 avril 2008,
- le 3 octobre 2009,
- le 9juillet 2011,
- le 29 septembre 2012,
- le 8 février 2014,
- le 1% juin 2015.
Il a également fait 'objet de 5 révisions simplifiées, approuvées le :
- le 24 mars 2007,
- le 29 mars 2008,
- le 29 mai 2010,
- le 17 décembre 2011,
- le 28 septembre 2013.

LES OBJECTIFS DE LA REVISION DU PLU:
PRESENTATION DE LA VOLONTE COMMUNALE

Par Délibération du Conseil Municipal en date du 29 mai 2010, la Ville de Nimes a lancé la
révision du P.L.U dont les principaux objectifs visent a :

* redéfinir les orientations en matiére d’urbanisme, d’aménagement et de développement
durable,

* mettre en compatibilité le PLU avec les différents documents supra communaux :
Schéma de Cohérence Territoriale du Sud du Gard (SCOT), Programme Local de I'Habitat
(PLH), Plan de Déplacements Urbains (PDU), ainsi qu’avec le Programme CADEREAU etc...
* Intégrer le PPRi (approuvé le 28/02/2012).
Les autres principaux objectifs poursuivis par cette révision du PLU sont de :
> Appliquer la législation en vigueur : le Grenelle de ’'Environnement, la loi ALUR.

» Plus généralement mettre en ceuvre de nouveaux objectifs de développement de la
commune tout en intégrant les aspects environnementaux et énergétiques afin de :

= Satisfaire et anticiper les besoins sans aggraver les déséquilibres environnementaux,

=  Promouvoir un développement cohérent de la ville et maintenir un cadre de vie
agréable,

Nimes, Révision du P.L.U. Piéce n°1 — Rapport de présentation — Tome 1 N s eqgis S F |
Vers un projet de ville durable Diagnostic egis YR



RAPPORT DE PRESENTATION 10

= Articuler le développement urbain avec les projets structurants en matiére de
déplacement,

= Perpétuer ce qui fait la richesse de la ville: la diversité des quartiers, les formes
urbaines a échelle humaine, le jardin habité que constituent les garrigues,

= Anticiper les défis environnementaux et préparer la ville de demain.

La présente révision du Plan Local d’Urbanisme intégre les nouvelles mesures du Grenelle de
! PEnvironnement (Loi du 10 juillet 2010 portant Engagement National pour I'Environnement) et
i notamment :

» Concevoir un urbanisme mieux articulé avec les politiques d’habitat, de transports, la qualité de
vie,

» Favoriser un urbanisme économe en ressources fonciéres et énergétiques,
» Développer I'utilisation d’énergies renouvelables et limiter les émissions de gaz a effets de serre,
» Etablir des trames vertes et bleues.

Conjointement a la Révision du P.L.U., et dans un souci de développement durable, la ville de
i Nimes a décider de mener une démarche d’Approche Environnementale de I’'Urbanisme (AEU®).

L’AEU® vise a favoriser et faciliter la prise en compte des aspects environnementaux et d’efficacité
i énergétique dans tout projet d’urbanisme opérationnel ou de planification, en proposant une approche
i globale et transversale et un accompagnement des projets.

! Les sujets traités par 'AEU sont : les choix énergétiques, I'environnement climatique, la gestion des
: déplacements, la gestion de l'eau, la gestion des déchets, I'environnement sonore, les sites et sols
i pollués, la diversité biologique...

> L'A.E.U® est un outil du renouvellement urbain, de renouvellement des pratiques pour développer
une politique environnementale et élever le niveau d’exigence environnementale du Plan Local
d’'Urbanisme en révision.

> L'A.E.U® vise un référentiel commun et une connaissance partagée pour faciliter les décisions
politiques (en temps, en explication, en procédures), et I'appropriation du projet par les acteurs du
territoire.

> L'AE.U® pose également des questions : le choix de la communication, I'évolution de la pratique
de la concertation, la gestion économe, le suivi évaluation et par voies de conséquence : la
formation et la re-organisation.

La révision du Plan Local d’Urbanisme de Nimes intégre également les nouvelles dispositions
i apportées par I’entrée en vigueur de la loi pour ’Accés au Logement et a I'Urbanisme Rénové
(ALUR) du 24 mars 2014 qui vise notamment a :

» favoriser la production de logements (suppression des COS et des tailles minimales de terrain,
etc...)

» lutter contre la consommation d’espace (introduction d’objectifs chiffrés de modération de la
consommation d’espace dans le PADD, etc...)

» préserver les espaces agricoles et naturels (encadrement plus strict de la constructibilité dans ces
zones, efc...).

Le projet de la ville de Nimes s’inscrit donc avant tout dans un souci de développement durable du
territoire.
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I.1. NIMES ET SON CONTEXTE

La ville de Nimes s'’inscrit dans un contexte régional dynamique mais elle est surtout caractérisée par
des particularités locales (site contraint par le relief et les risques naturels, riche passé historique,...)
qui ont dicté son développement au fil du temps.

1.1.1. LA VILLE DANS SON CONTEXTE ELARGI

Positionnée au carrefour de la vallée du Rhone et de I’arc méditerranéen, la Ville de Nimes
participe aujourd’hui pleinement au dynamisme régional.

Avec ses 150 000 habitants, la ville s’inscrit au sein de I’armature urbaine de la basse vallée du
Rhéne entre Montpellier (a 50 km au Sud-Ouest), Avignon (a 50 km au Nord-Est) et Marseille (a 120
km au Sud-Est), et bénéficie d’'une excellente accessibilité (autoroutes A9 et A54, aéroport de Nimes-
Garons, Ligne TGV avec la future gare de Nimes-Manduel...).

La ville de Nimes dans son contexte élargi

LYON .

Wode lerrie
Aterouts Sy Yol voies

Condne i COmmuriCaion e niveey
T LE T R
— Privimbiry iy S.CO.T. du Sud du Card

BARCELONE Se== - :

Source : AU

La ville de Nimes est la polarité centrale et le p6le urbain majeur d’'un territoire de plus de 350 000
habitants qui s’étend sur 'ensemble du Sud du Gard et qui est aujourd’hui couvert par un Schéma de
Cohérence Territoriale (SCoT du Sud du Gard) depuis 2007.

C’est également la ville centre de I’Agglomération de Nimes Métropole (créée en 2002) qui
compte environ 240 000 habitants.
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Organisation générale du territoire

Vers Alés

Vers Avignon

Centre
d’Agglomération

e 5 s >4
* L ) “
-
“ e R o L d
e
L e“" g *s VersArles
. S @ .
‘ ‘e\\ . -
. W' e .
M PAAS [
. o"' . . : B
¥ B Plateau des .
Py "- L Costiéres ’
" - .
& Ve ™ X
" o
) 1 2km .‘.' *
e 'R A
Réalisation : ADELE-SFI, mai 2016
Nimes, Révision du P.L.U. Pigce n°1 — Ranport de présentation — Tome 1 ) P L
Vers un projet de ville durable eeen appgiagﬁoff:,en alon - Tome ©89ns eat ‘;eg's s S F I




RAPPORT DE PRESENTATION 1

1.1.2. LA VILLE DANS SON SITE ACTUEL : LES GRANDES COMPOSANTES DU
TERRITOIRE

La commune de Nimes a une superficie de plus de 16 000 hectares ce qui en fait une des plus
vastes de France. Depuis I'Antiquité, la ville se développe et s’inscrit dans un site bien identifiable,
en position d’interface entre différents milieux :

» Les garrigues au Nord,
» Laplaine du Vistre et les Costiéres au Sud.

Le site et le relief ont conditionné I'orientation des principaux axes de communication (voie ferrée et
A9 orientées Sud-Ouest / Nord-Est parallelement a la retombée du plateau des garrigues). lls
induisent également un cadre de vie de qualité (proximité immédiate des espaces naturels et
agricoles) mais marqué par les risques naturels (inondations liées aux cadereaux et au Vistre, feux de
foréts dans les secteurs de garrigues...).

La ville d’aujourd’hui s’organise autour de plusieurs pbles :

» Le centre ville : constitué du centre historique a forte valeur patrimoniale et culturelle et des
divers quartiers attenants, qui se sont développés tout au long de I'histoire, jusqu’au milieu du
XX sigcle.

» La nouvelle « centralité Sud » : implantée au Sud du Boulevard Allende, elle joue le role de
nouveau « centre d’agglomération », en complément et en prolongement du centre ville.
Elle accueille a la fois de nombreux équipements structurants (Parnasse, Nemaussa, Stade
des Costiéres...) et les nouveaux pbles commerciaux et tertiaires de la ville (Mas de Vignoles,
Parc Georges Besse...).

La ligne 1 du T.C.S.P. est I'épine dorsale de ce nouveau « centre d’agglomération »,
véritable double centralité regroupant le centre ville ancien et la nouvelle centralité Sud.

» La «ville intermédiaire » s’est développée dans le prolongement Sud du centre ville, entre
la voie ferrée et le boulevard Allende. Elle regroupe des quartiers de typologies parfois trés
différentes mais qui ont en commun leur bonne accessibilité et une position trés stratégique
au sein du tissu urbain nimois.

> Les «garrigues habitées » ceinturent la ville au Nord et constituent I'interface avec les
zones naturelles. Il s’agit 1a d’'une véritable spécificité nimoise : elles couvrent de vastes
surfaces (plus de 2 200 ha) et elles ont une véritable importance « culturelle » (fort
attachement des nimois a ces espaces de « nature habitée » issus de la tradition du maset).

Nimes, Révision du P.L.U. Piéce n°1 - Rapport de présentation — Tome 1 - eqis S F |

Vers un projet de ville durable Diagnostic egis



15

RAPPORT DE PRESENTATION

9102 1ew ‘14S-373QV - uoyesiesy

‘-
-
-
L)
A )
]
.
L]
A )
.
.
Yot
e
A 3
‘e
‘Q
L4
o?
-
S
T
/,lll‘
//,,0\
."ll.
SN P SIN0H

siowiu siaruenb spuaIaIp so7

HOk

@egis!

@) egiseat

Piéce n°1 — Rapport de présentation — Tome 1
Diagnostic.

Révision du P.L.U.
Vers un projet de ville durable

Nimes,



RAPPORT DE PRESENTATION

1.1.3. LES DIFFERENTS QUARTIERS DE NIMES

Un des traits de I'identité nimoise est le role important de la vie de quartier.

16

En effet, la ville est caractérisée par I'existence de nombreux comités de quartiers : ils sont 57 au

total, regroupés dans 7 conseils de quartiers.

Garrigues Nord :

* Russan-Terres de Rouviéere

e Garrigues Nord

* Mas de Roulan

* Planette-Antiquailles-Pied du Bon Dieu

* Croix de Fer-Mont Margarot-Trois
Fontaines

* Gambetta

* Tour Magne

Garrigues Ouest :

¢ Villeverte

e Castanet

* Route d'Alés
* Vacquerolles
e Cigale

e Camplanier

e Védelin

e Carreau de Lanes
e Ermitage/Auberge de jeunesse

e Saut du Liévre

Nimes Centre :

¢ Plateforme-Cadereau
¢ Jean Jaurés
* Montcalm-République

e Ecusson
¢ Feuchéres
* Placette

¢ Cardinal de Cabrieres
* Richelieu
¢ Carmes-Couronne

¢ Courbessac

e Ventabren
e Jean Bouin

Courbessac / Mas de Mingue :

¢ Aérodrome-Pont de Justice
¢ La Gazelle-Route d'Uzes
* Mas de Mingue

Grézan /| Chemin Bas d’Avignon :

e Grézan-Maleroubine Il

* Pierre Semard-Beaucaire-Les Amoureux-
Maleroubine

* Chemin Bas d'Avignon

* Mas de Ville

* Clos d'Orville

Costiéres :

¢ Route d'Arles
¢ Narvik

¢ Marronniers
e Charmilles

Capouchiné

¢ Bachas Orchidées

e Gaston Tessier
* Rte de Montpellier-Maréchal Juin

* Haute Magaille

* Cité des Espagnols

Nimes Ouest / St Césaire :

* Saint-Césaire-Mas Roman

* Valdegour

* Pissevin

¢ Alouette

¢ Puech du Teill

e Capitelles |

e Capitelles Il

e Chemin du Mas de Campagne
e Cante Perdrix

* Nimes Ouest

* Plaine du Vistre et de Saint Césaire

Nimes, Révision du P.L.U.
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Nota : La ville est également découpée en 63 quartiers IRIS par I'INSEE. Ce découpage ne
correspond pas a celui des comités de quartiers.

Le découpage IRIS a uniquement été utilisé pour certaines analyses statistiques dans les chapitres
« Population » et « Habitat ».

Il N’y a donc pas de définition claire et partagée du découpage exact et précis des différents
quartiers nimois.

Dans le cadre du P.L.U. ce sont les noms usuels des quartiers qui ont été utilisés et qui
apparaissent donc dans les différents chapitres.

1.1.4. LA VILLE ET SON EVOLUTION URBAINE : ELEMENTS HISTORIQUES

L’implantation du noyau urbain original de la ville est liée a sa situation de carrefour entre la voie
Régordane et la voie Domitienne ainsi qu’a la présence de la fontaine de Nimes, source pérenne
d’origine vauclusienne.

Dés sa naissance avec les premiéres installations humaines autour de la source de la Fontaine et
'oppidum sur le Mont Cavalier, la ville s’est ancrée au pied des collines qui forment le rebord du
plateau des garrigues.

Ville prospére de la Gaulle romaine, la « Colonia Nemausus » s’organise a partir de deux axes
perpendiculaires : le Cardo décumanus (orienté Nord-Sud) et le Décumanus maximus (orienté Est-
Ouest) qui se croisent au niveau du forum (Maison Carrée) qui est alors le cceur de la cité.

Les 6 km d’enceinte augustéenne (16/15 av. J.C.) suivent la ligne de créte des collines des Mont
Cavalier, Mont Duplan et Montaury et, englobant environ 220 ha, enferment une premiére enceinte
antérieure datée du VI°™ siécle avant J. C.

Pendant I’époque médiévale la ville se resserre a I'intérieur de ses murs, n’occupant plus que
30 ha environ. Confinée au sein des remparts terminés au cours du XIII°™ siécle, la ville s’organise
autour des monuments antiques : ainsi les arénes sont investies pour devenir un quartier a part. Seuls
les établissements religieux s'implantent en dehors des fortifications au milieu des terres cultivées ou
ils constitueront les noyaux des futurs faubourgs.

Suite a la révocation de I’Edit de Nantes en 1685 qui entraine la démolition progressive de
'enceinte médiévale, le développement urbain s’amorce grace aux premiéres initiatives
d’embellissement qui ouvrent la ville sur la campagne environnante : implantation du jeu de mail en
1636, plantations des allées d’ormes sur les avenues des portes de la Madeleine, de la Bouquerie,
des Précheurs, des Carmes et de Saint Antoine en 1643, aménagement de I'Esplanade, de la
promenade du Grand et du Petit Cours (I'actuel boulevard Gambetta).

L’essor industriel et démographique du XVIII*™ siécle entraine I'extension urbaine rapide de la

ville :

e a l'est: le faubourg Richelieu est créé selon une trame orthogonale (définie par le premier
réglement d’'urbanisme de 1744 afin d’assurer 'homogénéité du bati et du parcellaire du
lotissement).

* alouest: créant un pendant au faubourg Richelieu, le Plan Mareschal dessine dés 1747 une
nouvelle extension de la ville structurée autour du Cours Neuf (I'actuelle avenue J. Jaurés) et
du Quai de la Fontaine (ce plan est repris en 1774 afin d’inscrire ce projet dans un plan
général de la ville).

Le Plan Raymond de 1785 projette ’'aménagement des espaces publics majeurs, places et
boulevards aprés la démolition de I’enceinte (achevée en 1793) et le comblement des fossés, des
travaux d’assainissement, le passage de I'’Agau en souterrain et le dégagement des monuments
historiques (Amphithéatre, Maison Carrée et Porte d’Auguste).

La ville continue son expansion entreprise au siécle précédent en achevant la construction des
faubourgs ouest et est qui atteignent maintenant les cadereaux d’Alés et d’Uzés.
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Plan Raymond (1785).
Source : Diagnostic des quartiers centraux de Nimes — A’U 2001

La construction de la ligne de chemin
de fer Alés - Nimes - Beaucaire en —g————————~ —

1839, suivie en 1940 par la ligne Nimes NEMEL P et e Fetns Fomten
— Montpellier avec la construction du
viaduc et de [I'embarcadére Porte
d’Uzés, enclenchent une nouvelle
phase de croissance de la ville.

Depuis I'Esplanade, dont la promenade
ouverte sur la campagne formait
jusqu’ici la limite sud de la ville, I'axe
rectiligne de l'avenue Feuchéres est
dressé jusqu’a la nouvelle gare.

Les quartiers de part et dautre de
'avenue Feuchéres, de la Cité Foulc et
du quai Russy (lactuelle avenue
Carnot), puis du Cours Neuf prolongé au - : f L
sud au-dela du jeu de mail (1866-72) Tramway sur I’Avenue Feuchéres au début du XXéme siécle

s’'urbanisent constituant au fur et a Source : www.delcampe.net

mesure un espace urbain continu

entre le centre ancien et le viaduc de

la voie ferrée.
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Deés 1898, plusieurs lignes de tramways desservent les boulevards, les halles, 'avenue Feuchéres et
la gare pour relier les quartiers au centre-ville.

C’est seulement a la fin du XIX°™ siécle que la ville retrouvera la méme superficie que celle
définie par I’enceinte augustéenne a I’époque romaine, avec une emprise décalée vers le sud.

L’espace urbain contenu entre la voie ferrée au Sud, le cadereau d’Alés a I'Ouest, le fort et le
réservoir au Nord se comble vers 1925, d’autres faubourgs commencent a se développer au-dela
du viaduc et le long des anciennes routes d’accés a la ville. En bordure nord, les collines de la Tour
Magne, du Mont Duplan et de Montaury sont progressivement occupées par des masets, cabanons
de jardins.

Enclenchée avant-guerre, par le Plan Danger de 1936 (plan d’extension de Nimes qui fait apparaitre
un zonage confirmant le caractére urbain des faubourgs : zone A des « maisons de rapport » et zone
B « d’habitation jointives »), un nouveau mode de planification urbaine est mis en ceuvre a partir
de 1950.

Modifiant profondément la morphologie de la ville, les premiéres opérations de masse et la création
des nouvelles zones a caractére exclusivement industriel, entrainent I’éclatement de I'espace
urbain en s’affranchissant des limites que constituaient le viaduc de la voie ferrée et les cadereaux
d’Alés et d’'Uzés (le premier étant couvert en totalité dés 1959, le deuxiéme seulement en 1970)

Les premiéres opérations d’habitat collectif sont réalisées au-dela de la voie ferrée créant les
quartiers d’habitat du Chemin Bas d’Avignon (1956-1960) et du Clos d’'Orville sur 'emplacement
d’anciens vergers et jardins.

A l'ouest, le Marché-Gare (150 ha environ) et la zone industrielle de Saint Césaire (120 ha environ)
sont implantées de part et d’autre du chemin de fer en direction de Montpellier.

En 1962, les cités du Mas de Mingue sont construites sur les premiéres hauteurs des collines de
Serre Paradis de part et d’autre du cadereau du vallat de Riquet pour accueillir les rapatriés suite a
I'indépendance de I'Algérie.

Le plan d’ensemble dessiné par l'architecte en chef de la ville Xavier Arséne-Henry projette la
construction d’un nouveau quartier de 12 000 logements sur les garrigues de Pissevin et de
Valdegour (création de la ZUP par arrété ministériel en 1961) et la construction d’une cité
administrative au carrefour entre 'avenue Kennedy et I'avenue J. Jaures.

Seule la ZUP Sud (Pissevin) est réalisée en totalité. Seulement un tiers environ de la ZUP Nord
(Valdegour) est construit.

Parallelement, des lotissements mutualistes se développent créant les quartiers tels que Beausoleil
ou Capouchiné sur la plaine maraichére.

Le Plan d’Urbanisme Directeur (P.U.D.), élaboré en 1966, confirme I'extension de la ville vers
I'ouest. Il integre quatre grandes opérations d’urbanisme : la ZUP, la cité administrative sur la partie
centrale de l'avenue Jean Jaurés, 'aménagement des boulevards Sergent Triaire et Talabot et le
boulevard périphérique Sud.

Durant la méme période, les collines de garrigues, ou les masets sont transformés en résidences
principales, sont progressivement investies par I’habitat individuel : apparition des quartiers de
« garrigues habitées », véritable spécificité nimoise.

Ouverts en 1967, les 7 km du boulevard périphérique Sud (boulevard Allende) deviennent
rapidement le vecteur du développement urbain de la ville ou s’installeront les premieres grandes
surfaces commerciales.

Les années 1970 voient la création d’une nouvelle infrastructure majeure : I'autoroute A9. Ce
nouvel axe crée une nouvelle coupure physique entre la ville et la plaine agricole, toujours selon
un axe général Est-Ouest.
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Les espaces situés entre le boulevard périphérique et I'A9 vont alors étre urbanisés au fur et a
mesure, sous forme d’opérations d’ensemble essentiellement, le centre de gravité de la ville se
déplace alors vers le Sud :

e Zones d’activités économiques et zones commerciales (« Ville Active », « Parc Georges
Besse 1 », etc...),

* Opérations d’habitat (« Mas de Ville » et « Haute Magaille » par exemple),

« Equipements publics (Stade des Costiéres, Parnasse et Parc des Expositions...),

Depuis le début des années 2000, I'urbanisation a franchi la « barriére » constituée par I’'A9 et de
nouveaux quartiers se développent au Sud de cet axe, a proximité du « nceud autoroutier » avec
I'A54 :

e ZAC « Mas de Vignoles » a vocation commerciale,

e ZAC « Mas des Abeilles » a vocation tertiaire et commerciale essentiellement,
e Zone d’activités économiques de Grézan 1,2,3 et 4,

* Parc Georges Besse 2.
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1.1.5. NIMES : UNE VILLE ETALEE ET UNE VILLE DE CONTRASTES

L'immensité du territoire communal (plus de 16 000 ha) combinée aux spécificités de I'évolution
urbaine historique et du site dans lequel s’est inséré la ville ont fait de Nimes une ville trés étalée.

C’est ainsi qu’en 2015, la superficie de la tache urbaine (qui englobe le tissu urbain constitué ainsi
que les « garrigues habitées ») est d’environ 5 700 ha.

La tache urbaine de Nimes en 2015
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Nimes est une ville de contrastes : elle regroupe a la fois des typologies baties trés aérées et des
quartiers trés denses en terme d’habitat.

Ainsi, la densité moyenne sur 'ensemble de la ville urbanisée est d’environ 18 logements / ha (avec
de grandes disparités selon les quartiers) ce qui est un chiffre faible pour une ville centre.

Les « garrigues habitées » (qui sont une spécificité nimoise et qui représentent a elles seules plus
d’'un tiers de la tache urbaine) ont une densité batie moyenne de 4 a 5 logements / ha seulement.
Dans certains quartiers, comme I'Eau Bouillie ou Ventabren, la densité est méme plutét de 3
logements par hectare.

A linverse, les quartiers du centre ville (Ecusson, Richelieu...), ou certains quartiers de grands
ensembles collectifs (comme une partie de Valdegour...) présentent des densités supérieures a
100 logements / ha.

Depuis le début des années 2000, Nimes a entrepris une dynamique de renouvellement urbain et de
densification. Les nouveaux quartiers présentent des densités moyennes de I'ordre de 50 logements /
ha.

Par exemple :
e Environ 95 logements / ha pour I'opération Hoche Université, proche du centre ville,

* Environ 40 logements / ha pour la ZAC de la Citadelle dans une contexte moins dense.
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1.1.6. SITUATION ADMINISTRATIVE

1.1.6.1. Nimes : Préfecture du Département du Gard

Devenue préfecture du Gard lors de la création du département en 1790, Nimes est le centre
administratif, mais également économique du département qui s’étend depuis les Cévennes jusqu’a la
mer Méditerranée. Dans ce rOle administratif, la ville est relayée, dans I'arriere-pays cévenol, par les
sous-preéfectures d’Alés et du Vigan.

1.1.6.2. Nimes : Ville centre de la Communauté d’Agglomération Nimes

Métropole

Dt b gues

Le 26 décembre 2001, le préfet du

[Saint-Crapied
Gard signait l'arrété portant (T CED SV
création a partir du 1° janvier m “m
2002 de Ila Communauté oD - e K . @

d’Agglomération Nimes
Métropole (CANM). =

Elle a pour mission de contribuer
a la réalisation d’'un projet
commun de développement a
I’échelle du bassin de vie.

Le périmétre s’étendait a 'origine a
14 communes. En 2018, la CANM
compte 39 communes et
comptabilise environ 257 000

habitants dont environ 150 000 Terraires
habitants pour la seule ville de B [ it -Glies
Nimes.
. Wit g
La communauté d’Agglomération W o
de « Nimes Meétropole » exerce | K
différentes compétences ayant trait Camurpas
a la qualité de vie et au quotidien B e

de ses habitants.

Ly, Copriomneripae

En 2018, elles étaient les suivantes :

Compétences obligatoires :
- Le Développement économique ;
- L'Aménagement de I'espace communautaire ;
- L'Equilibre social de I'habitat ;
- La Politique de la ville ;
- Lacollecte et le traitement des déchets ménagers et assimilés ;
- L’accueil des gens du voyage.
Compétences optionnelles :
- Equipements sportifs et culturels ;
- Gestionde l'eau;

- Création ou aménagement et entretien de la voirie.

Nimes, Révision du P.L.U. Piéce n°1 - Rapport de présentation — Tome 1 e ol =]
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Compétences facultatives :
- Environnement ;
- Mise en oeuvre d'une politique culturelle ;
- Assainissement collectif et non collectif ;
- Développement numérique du territoire ;

- Constitution de réserves foncieres.

Concernant Nimes, la Communauté d’Agglomération Nimes Métropole intervient activement aux travers
i différentes thématiques et notamment les points suivants : :

» En matiére d’économie, elle porte les projets des zones dactivités économiques d’intérét
communautaire (« Actiparcs ») de Georges Besse Il, Grézan. i

» En matiére d’habitat, la Communauté d’Agglomération dicte les grandes tendances a respecter
au travers du Plan Local de I'Habitat (PLH) en vue d'améliorer la qualité de vie du citoyen comme
: développer et renforcer une politique fonciére en faveur de I'habitat, organiser la production de i
logements dans un souci de mixité sociale, favoriser les parcours résidentiels sur I'ensemble du i
territoire communautaire par le développement de I'offre locative et le soutien a I'accession de
propriété, développer I'offre de loyers maitrises, participer au renouvellement de la ville sur elle- §
méme par la mise en ceuvre de projet de renouvellement urbain. Elle a en charge également le
projet de rénovation urbaine (ANRU) dans le cadre de la politique de la ville concernant 3
quartiers : Chemin Bas d'Avignon, Valdegour, Pissevin. i

> Elle est également délégataire des « aides a la pierre » (aides accordées par I'Etat et qui sont i
destinées a favoriser l'investissement immobilier sous forme de préts aidés ou de primes). i

» En terme de déplacements, le Plan de Déplacements Urbains (PDU) définit « les principes de
lorganisation des transports de personnes et de marchandises, de la circulation et de
stationnement ». En lien avec le PDU, elle a réalisé un plan déplacement des entreprises afin de i
repenser les habitudes déplacements et de s'orienter vers un systéme plus "éco-mobile". En :
matiére d'accessibilité elle a mis en place un schéma directeur ainsi qu'une charte
d'aménagement des points d’arréts. i

» Enfin, sur le théme de l'eau et de I'assainissement, la Communauté d’Agglomération Nimes :
Métropole élabore, entre autre, des schémas (le Schéma Directeur d’Assainissement et le
Schéma Directeur de 'Eau Potable) comme outils de planification, de maitrise de la ressource et
de définition de la stratégie de la collectivité en matiére d’assainissement. !
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La démarche AGENDA 21 : un programme d’actions pour un avenir durable

Le Sommet de la Terre de Rio en 1992 a marqué un tournant décisif dans
I'nistoire de notre planéte en fixant le cadre d'un partenariat mondial pour le
Développement Durable. Toutes les Collectivités ont été invitées a réaliser un
Agenda 21, programme d'actions dont I'objectif est de mettre le développement
durable a I'échelle du territoire, de maniere pérenne.

Le Conseil Communautaire a donc adopté le 4 octobre 2010 son Agenda 21.

Véritable feuille de route pour I'aménagement et le développement de Nimes Métropole, 'Agenda 21
invite a prendre le cap du Développement Durable pour I'ensemble des compétences, avec le Projet
d'Agglomération pour le plus long terme.

Dans ce cadre, I'Agenda 21 de Nimes Métropole apporte une méthode, des orientations et un
programme d'actions qui permet :

- d'optimiser I'attractivité et le rayonnement de son territoire,
- d'attirer de nouvelles entreprises et de créer des emplois,
- de créer de nouvelles solidarités,

- de faciliter les déplacements des biens et des personnes,
- de préserver notre cadre de vie,

L'Agenda 21 de Nimes Métropole contient un chantier de 110 actions programmées a court, a
moyen et a plus long terme, regroupées en cing axes :

1. Vers Nimes Métropole équilibrée et moins vulnérable : répondre et s'adapter au
changement climatique et aux risques.

2. Vers Nimes Métropole innovante et belle a vivre : réconcilier attractivité économique,
biodiversité et cadre de vie.

3. Pour une agglomération solidaire et conviviale : renforcer les solidarités territoriales et le
"Vivre Ensemble".

4. Vers Nimes Métropole bonne gestionnaire : prévoir les besoins essentiels de demain.

5. Vers Nimes Métropole exemplaire et partenaire : s'impliquer et mobiliser pour le
développement durable.

1.1.6.3. Nimes : au cceur du Pays Garrigues et Costiéres de Nimes

Nimes fait également parti du Pays « Garrigues et Costiéres de Nimes ».
Il totalise environ 274 000 habitants répartis sur 44 communes regroupées sur deux établissements
de coopération intercommunale (EPCI) :
e La Communauté d’Agglomération Nimes Métropole (la Communauté de Communes de Leins
Gardonnenque a rejoint Nimes Métropole au 1% janvier 2017).

e La Communauté de Communes de Beaucaire Terre d’Argence

Depuis le début de I'année 2008, ce Pays est porté par un syndicat Mixte composé des trois
intercommunalités précédemment citées et du Conseil Général du Gard.

Les domaines d’intervention du Pays sont larges : services a la personne, économie, habitat,
tourisme, agriculture, transport...

Nimes, Révision du P.L.U. Piéce n°1 — Rapport de présentation — Tome 1 N s eqgis S F |
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Le Pays a porté sa candidature pour un programme LEADER (Liaison Entre Actions de
Développement de 'Economie Rurale) 2014-2020 « De garrigues en Costiéres » avec pour objectif de
renforcer le lien entre les zones rurales et urbaines. Il participe également a d’autres projets et études
(animation chartes paysageéres, collectif des garrigues, etc.).

Périmétre du Pays Garrigues et Costiéres de Nimes
Bernis Redessan
Bezouce Rodilhan
Bouillargues NG N Saint-Bauzély
Cabriéres e g b e 2 ki Saint-Chaptes
Caissargues Saint-Come-et-Maruéjols
Caveirac Saint-Dionizy
Clarensac Sainte-Anastasie
Dions Nimes Saint-Geniés-de
Domessargues = -Malgoirés
Fons Saint-Gervasy
Gajan Saint-Gilles
Garons Saint-Mamert
Générac Sauzet
La Calmette Sernhac
La Rouviére
Langlade
Lédenon
Manduel St-Gilles
Marguerittes =
Mauressargues
Milhaud
Montagnac ~
Montignargues
Moulézan
Nimes
Poulx
Communauté de Communes de Beaucaire Terre d’Argence
Communauté d’Agglomération Nimes Métropole
Source : Pays Garrigues et Costiere de Nimes
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1.1.7. DOCUMENTS D’URBANISME, PLANS OU PROGRAMMES AVEC LESQUELS LE

PLU DOIT ETRE COMPATIBLE OU QU’IL DOIT PRENDRE EN CONSIDERATION

Au regard des articles L131-4 a L131-6 du Code de I'Urbanisme, le PLU de Nimes se doit d’étre
compatible avec les documents qui le précédent dans la hiérarchie des normes et prendre en
considération les orientations et les dispositions prévues par chacun d’eux lorsque le territoire
communal est concerné.

Article L131-4
« Les plans locaux d'urbanisme et les documents en tenant lieu ainsi que les cartes communales sont
compatibles avec :

1° Les schémas de cohérence territoriale prévus a l'article L. 141-1 ;
2° Les schémas de mise en valeur de la mer prévus a l'article 57 de la loi n° 83-8 du 7 janvier 1983 ;
3° Les plans de déplacements urbains prévus a l'article L. 1214-1 du code des transports ;

4° Les programmes locaux de I'habitat prévus a l'article L. 302-1 du code de la construction et de
I'habitation ;

5° Les dispositions particulieres aux zones de bruit des aérodromes conformément a l'article L. 112-
4. »

Article L131-5
« Les plans locaux d'urbanisme et les documents en tenant lieu prennent en compte le plan climat-air-
énergie territorial prévu a l'article L. 229-26 du code de I'environnement ».

Article L131-6

« Lorsque le plan local d'urbanisme, le document en tenant lieu ou la carte communale a été
approuvé avant I'un des documents énumérés aux 1° a 4° de l'article L. 131-4, il est, si nécessaire,
rendu compatible avec ce document :

1° Dans un délai d'un an s'il s'agit d'un schéma de cohérence territoriale ou de trois ans si la mise en
compatibilité implique une révision du plan local d'urbanisme ou du document en tenant lieu ;

2° Dans un délai de trois ans s'il s'agit d'un schéma de mise en valeur de la mer ou d'un plan de
déplacements urbains ;

3° Dans un délai de trois ans s'il s'agit d'un programme local de I'habitat, ramené a un an si ce
programme prévoit, dans un secteur de la commune, la réalisation d'un ou plusieurs programmes de
logements nécessitant une modification du plan. Le plan local d'urbanisme n'est pas illégal du seul fait
qu'il autorise la construction de plus de logements que les obligations minimales du programme local
de I'habitat n'en prévoient ».

Le présent P.L.U. doit étre compatible avec les lois et autres documents d'urbanisme, plans et
programmes de portée supérieure.
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PADD

POU
PEB
PlG

PLH

Directive terrtonale d'aménagement PNR  Par naturel régional

Plan daménagement et de développement durable SAR  Schéma d'aménagement régional

Plan ciimat énergie territorial SAGE Schéma d'aménagement et de gestion des eaux
Plan de déplacements urbains SDAGE Schéma directeur d'aménagement et de gestion
Plan d'exposition au bruit aérodrome des eaux

Projet d'intérét générl SDRIF  Schéma directeur de la région d'lle-de-France
Plan local de I'habitat SRCE  Schéma régional de cohérence écologique

SDAR Outre mer
PADD Corse

Directive Paysage
Chartes PNR & Parcs nationaux

SDAGE
SAGE
Plans gestion risque
inondations

Lol littoral
Lol montagne

schéma de secteur
Mmﬁﬁ‘ﬂ‘-
.ﬁ.-'-.—-

le PLU hteuommnnal tient lieu de PLH et de POU

Source : http://www.developpement-durable.gouv.fr

Nimes, Révision du P.L.U.
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1.11.7.1. Plans et programmes avec lequel le PLU doit étre compatible

A. Le Schéma de Cohérence Territoriale du Sud du Gard (S.Co.T.)

Nimes fait partie du périmétre du Schéma de Cohérence Territoriale dit « SCOT du Sud du Gard »
comprenant désormais 81 communes (75 communes a l'origine), réparties dans 7 intercommunalités.
Ce SCOT, approuvé le 07 Juin 2007 est opposable depuis le 06 Septembre 2007.

La révision du SCOT a été lancée par délibération du 23 mai 2013, elle va étre menée sur la
période 2015-2017 afin notamment de prendre en compte les derniéres évolutions législatives (lois
Grenelle, ALUR, etc...), les évolutions du périmétre du SCOT, la création de nouvelles infrastructures
impactant le territoire (LGV du Contournement Nimes Montpellier) et affirmer le positionnement
d’équipements structurants (future gare TGV de Manduel-Redessan).

Extrait du DOG du SCOT du Sud du Gard

Sot » AU

a&n a4sa

WEaviEns 20T

SCoT
du Pays
d’Ares

D Périmétre du SCoT du Sud du Gard
& EPCI compétents en matiére de SCaT (50 communes)
1 - Communauté d'agglomération "Nimes Métropole”

‘& = Communaute de ¥ Tewre o' »
'5-Cor é de co "Petite Camargue™
4= Cor de o “Terre de Camargue'
(8- Cormmul o “Rhény Vistre Vidourle"
[Bl= Communauté de o s “Pays de léres"
2 pays

A - Pays Vidourks - Camargue
B8 -P$ Ganw:-cmﬁglenﬂﬂms

Source : SCOT du Sud du Gard

Nimes, Révision du P.L.U.
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Le Projet dAménagement et de Développement Durable du SCoT du Sud du Gard a défini le projet
politique des communes concernées pour la période 2007-2015, a savoir :

- Conforter les pdles urbains,
- Articuler développement urbain et transports,

- Economiser les ressources du territoire pour préserver I'avenir (foncier, eau, territoires
agricoles),

- Corriger les déséquilibres entre la répartition des logements, des services, des équipements,
des commerces et des activités économiques,

- Prendre en compte I'environnement tant comme facteur d’attractivité et source de richesse
que face aux risques naturels.

Le SCOT du Sud du Gard identifie Nimes comme un pdéle urbain majeur. Ainsi, en termes
i d’accueil de population et d’habitat, les intentions issues du Document d’Orientations
i Générales (DOG), a I’horizon 2015 sont les suivantes :

- Une augmentation de 10 a 15% de sa population,

- La construction de 1050 logements par an, dont 20% minimum de logements sociaux.
Cette construction de nouveaux logements devant étre répartie a 50% dans le tissu
urbain existant et a 50% en extension urbaine, avec une densité minimale de 20

logements / ha
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Extrait du DOG du SCOT du Sud du Gard
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Source : SCOT du Sud du Gard

Le SCOT identifie Nimes comme étant le coeur du « Pdle de développement de rayonnement
régional » ainsi que comme un secteur a enjeux.

Nimes, Révision du P.L.U. i
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Extrait du DOG du SCOT du Sud du Gard

CONFORTER LES POLES DE
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Source : SCOT du Sud du Gard

Une autre orientation a une conséquence importante : celle relative a l'utilisation raisonnée des
espaces fonciers. Cette derniére indique clairement que le SCOT se fixe pour objectif de maitriser
I’étalement urbain qui, d’'une part, porte atteinte a la qualité des paysages et a I'environnement, et
d’autre part, engendre des surcolts d’équipements aux collectivités.

Le SCoT du Sud du Gard indique que les besoins en logements devront étre satisfaits :
- a hauteur de 50% minimum par le biais du réinvestissement urbain ;

- a hauteur de 50% maximum sur des surfaces nouvelles ouvertes a I'urbanisation sur la
base d’une densité minimale de 20 logements a I’hectare en moyenne (hors
équipements, parcs et places publiques répondant aux besoins de I’ensemble de la
population communale).

i Des réserves fonciéres correspondant & 50% des extensions urbaines pourront étre inscrites en
: zones a urbaniser a long terme.
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Source : SCOT du Sud du Gard

La derniere orientation du SCOT est relative a la création de solidarités a I'échelle du Sud Gard et au-
dela. Il s’agit « d’offrir le droit au logement a toutes les strates de la population ».
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B. Le Programme Local de I’Habitat (PLH) de Nimes Métropole

Le Conseil Communautaire de Nimes Métropole a adopté le 16 décembre 2013 son deuxiéme
Programme Local de I’Habitat (PLH). Ce programme, courant sur la période 2013-2018 s’est fixé les
4 axes d’orientations suivants :

1. Accompagner le développement de I'agglomération nimoise

2. Produire des logements en fonction des besoins

3. L’habitat au coeur du développement durable du territoire

4. Proposer des solutions adaptées de logement et d’hébergement pour tous.

Le P.L.H. de Nimes Métropole doit étre compatible avec le SCoT du Sud du Gard.

Chiffres clés du P.L.H. 2013-2018 pour la ville de Nimes
- » Obijectif de logements spécifiques et conventionnement parc privé : 19 par an ;

» Obijectif de logements locatifs aidés sociaux : 180 par an.

Objectifs 2013-2018 de répartition des nouveaux logements

ements specifioues ef
shonnement porc prive

Défictt en 13 logts
cgements SRU 5
en 201
bjectif a regartir sur & ans
'
?‘E.'r:-er. E
ogements SRU

fin 2018

&
L
Sources : Programme d’actions territorialisées - PLH 2013-2018 de Nimes Métropole - A’U - Aodt 2013

Le premier P.L.H. de Nimes Métropole a eu des effets significatifs. La Communauté d’Agglomération
a pu s’impliquer progressivement dans la compétence « habitat », a travers notamment la délégation
de compétence des aides a la pierre. Elle s’est attachée a structurer le débat local avec la mise en
place de la Conférence Locale de I'Habitat.

Nimes, Révision du P.L.U.
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Le second P.L.H. souhaite poursuivre la dynamique engagée d’optimisation des politiques publiques
dans le sens d’'une amélioration du parc de logements existant et d’'un développement d’opérations
exemplaires, en particulier d’un point de vue environnemental. Il doit répondre a de multiples enjeux et
enclencher des dynamiques afin de :

» Accompagner les parcours résidentiels,

» Atteindre un équilibre entre offre de logements, création d’emploi et croissance
démographique,

» Mieux cibler et répartir les logements a construire,

» Adopter une politique fonciére avec une vision stratégique et la réactivité indispensable a sa
mise en place,

» Intégrer les principes de développement durable et de renouvellement urbain,
» Améliorer le parc de logements existant et accompagner les projets de rénovation urbaine,

» Définir une politique d’attribution de logements au sein du parc social.

C. Le Plan de Déplacements Urbains (PDU) de Nimes Métropole

Approuvé le 6 décembre 2007, le Plan de Déplacements Urbains (PDU) définit « les principes de
I'organisation des transports de personnes et de marchandises, de la circulation, et du
stationnement ». C’est un outil de planification au service de I'agglomération, qui permet d’organiser
sur le long terme les déplacements entre les communes de Nimes Métropole.

Le PDU se décline en sept leviers d’actions, pour la plupart interdépendants les uns des autres,
desquels découle un certain nombre d’actions. Ces sept leviers sont :

La multimodalité, support de I'intermodalité ;

L’attractivité et I'efficacité des transports publics ;

Une circulation maitrisée et sire ;

Une politique de stationnement cohérente et globale a I'échelle de I'agglomération nimoise ;

La promotion des modes doux au travers d’une sécurisation et d’'une meilleure accessibilité ;

o gk b=

L’intégration des impératifs économiques de la ville ;
7. L’environnement et I'aide au changement de comportement.

L’ensemble de ces actions s’inscrit dans le cadre des réflexions globales sur les déplacements a
I'échelle de l'agglomération. La Communauté d’Agglomération de Nimes métropole, Autorité
Organisatrice des Transports Urbain (A.O.T), est a ce titre tenue d’élaborer un Plan de Déplacements
Urbains sur le nouveau périmétre du territoire urbain qui s’étend a 27 communes.

D. Le Schéma Directeur d’Aménagement et de Gestion des eaux du bassin Rhéne
Méditerranée Corse (SDAGE)

Le SDAGE des eaux du bassin Rhone-Méditerranée 2016-2021 a été approuvé le 21 décembre
2015. |l fait suite a un premier SDAGE approuvé en 1996 et un deuxiéme approuvé en 2009. Le
SDAGE a pour objectif de définir les grandes orientations de la politique de I'eau sur les bassins
Rhéne-Méditerranée et Corse.

Le bassin Rhéne-Méditerranée regroupe les bassins versants des cours d'eau continentaux s'écoulant
vers la Méditerranée et le littoral méditerranéen. Il couvre, en tout ou partie, 9 régions et 30
départements, et s'étend sur plus de 120000 km?, soit prés de 25% du territoire national.

Il fixe pour une période de 6 ans les orientations fondamentales d’'une gestion équilibrée de la
ressource en eau et intégre les obligations définies par la directive européenne sur I'eau, ainsi que les
orientations du Grenelle de I'environnement pour un bon état des eaux d’ici 2021.
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Les orientations fondamentales pour 2021 :

s’adapter aux effets du changement climatique ;
privilégier la prévention et les interventions a la source pour plus d’efficacité ;

concrétiser la mise en ceuvre du principe de non dégradation des milieux
aquatiques ;

prendre en compte les enjeux économiques et sociaux des politiques de I'eau et
assurer une gestion durable des services publics d’eau et assainissement ;

renforcer la gestion de I'eau par bassin versant et assurer la cohérence entre
aménagement du territoire et gestion de I'eau

lutter contre les pollutions, en mettant la priorité sur les pollutions par les substances
dangereuses et la protection de la santé ;

préserver et restaurer le fonctionnement naturel des milieux aquatiques et des
zones humides ;

atteindre I’équilibre quantitatif en améliorant le partage de la ressource en eau et en
anticipant 'avenir ;

augmenter la sécurité des populations exposées aux inondations en tenant compte
du fonctionnement naturel des milieux aquatiques.

38

Le présent P.L.U. devra étre compatible avec les orientations fondamentales d'une gestion équilibrée
de la ressource en eau et les objectifs de qualité et de quantité des eaux définis par le SDAGE ainsi
qu'avec les objectifs de protection définis par les SAGE.

Les objectifs environnementaux pour 2021 :

66 % des milieux aquatiques en bon état écologique
99 % des nappes souterraines en bon état quantitatif

En 2015, 52 % des milieux aquatiques sont en bon état écologique et 87,9 % des nappes souterraines
en bon état quantitatif.
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E. Le Schéma d’Aménagement et de gestion des Eaux (S.A.G.E.) du Vistre - Nappes
Vistrenque et Costiéres

Le territoire communal est concerné par le SAGE « Vistre, Nappes Vistrenque et Costiéres »
lancé en 2003 et actuellement en cours d’élaboration (I'état initial de I'environnement et le
diagnostic ont été achevés en octobre 2010, les orientations stratégiques ont été examinées par le
comité d'agrément le 18 décembre 2013.

Les travaux concernant I'écriture du PAGD et du reglement sont en cours. L’arrété préfectoral n°2055-
301-9 du 28 octobre 2005 a fixé son périmétre. Le syndicat du Vistre a rejoint le Syndicat Mixte des
Nappes Vistrenque et Costiéres pour élaborer ce SAGE. Sa mise en place permettra de prendre en
compte la protection et la gestion pérenne de la ressource en eau sur le territoire.

Disposant d'une portée réglementaire, le SAGE permettra de pérenniser la politique volontaire et
ambitieuse de gestion préventive et équilibrée des milieux élaborée par les deux syndicats et déclinée
actuellement pour les eaux superficielles dans le schéma de restauration du bassin versant du Vistre.

Le territoire du SAGE couvre 48 communes réparties entre les Garrigues Nimoises et la Petite
Camargue Gardoise. D’une superficie de 785 km?, le territoire est trés peuplé. 250 000 habitants
vivent essentiellement au Nord du périmétre du SAGE au caractére plutét urbain. Le Sud du territoire,
Costieres et Vaunage offrent un paysage plus rural.

Il vise trois objectifs principaux :

1. Assurer une gestion en bien commun des nappes d'eau souterraines afin de permettre leur
préservation et leur utilisation pérenne, avec pour usage privilégié l'alimentation en eau
potable, et prévenir les éventuels conflits d'usages a venir.

2. Lutter contre les inondations et améliorer la qualité des eaux superficielles en redonnant aux
cours d'eau une morphologie permettant un fonctionnement naturel et I'accueil d'une vie
écologique satisfaisante.

3. Favoriser la réappropriation du bassin versant par la population.

F. Le Plan de Prévention des Risques d’Inondation (PPRI)

Sur la commune de Nimes, le Plan de Prévention du Risque Inondation a été approuvé le 28
février 2012 et modifié le 4 juillet 2014.

Il faut également noter I'existence du PPRI du Vistre, portant sur une partie de son bassin versant,
prescrit par arrété préfectoral sur 23 communes (hors Nimes) et qui a été approuvé le 4 avril 2014.
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G. Le Plan de Gestion des Risques d’Inondation (PGRI) 2016-2021 du bassin Rhéne
Méditerranée

L'élaboration du PGRI Rhdéne-Méditerranée s’est engagée dans la continuité des étapes précédentes
de mise en oeuvre de la directive inondation. De I'automne 2013 au printemps 2014, I'établissement
du futur PGRI a donné lieu a de nombreuses réunions associant les services de I'Etat et ses
établissements publics, les collectivités, les usagers socio-économiques. Le 19 septembre 2014, le
Comité de bassin a donné un avis favorable au projet de PGRI 2016-2021.

Le Préfet coordonnateur de bassin a arrété le 7 décembre 2015 le PGRI du bassin Rhone-
Méditerranée, aprés prise en compte des avis regus.

La France dispose déja d'outils de gestion performants (PPR : Plans de prévention des risques,
PAPI : Programmes d'action de prévention des inondations, Plans Grands Fleuves, ...), qui sont
aujourd’hui mobilisables pour mettre en ceuvre la directive inondation.

La directive inondation constitue une opportunité de faire avancer la politique actuelle, de I'organiser
et de la hiérarchiser davantage, tout en responsabilisant ses différents intervenants.

Elle donne une place de premier plan aux collectivités territoriales et s’inscrit de maniere étroite avec
les évolutions apportées par la loi de modernisation de l'action publique et d’affirmation des
métropoles du 27 janvier 2014 (dite loi MAPAM) qui crée la compétence « gestion des milieux
aquatiques et prévention des inondations » (GEMAPI).

Le plan de gestion des risques d’inondation (PGRI) est I'outil de mise en ceuvre de la directive
inondation. Il vise a :

- Encadrer I'utilisation des outils de la prévention des inondations a I'échelle du bassin Rhéne-
Méditerranée,

- Définir des objectifs priorisés pour réduire les conséquences négatives des inondations des
31 Territoires a Risques Important d’inondation du bassin Rhéne-Méditerranée.

Le PGRI traite d’'une maniere générale de la protection des biens et des personnes. Que ce soit a
I'échelle du bassin Rhéne-Méditerranée ou des TRI (territoires a risques importants d’inondation), les
contours du PGRI se structurent autour des 5 grands objectifs complémentaires :

3 grands objectifs en réponse a la stratégie nationale :

- GO1 : Mieux prendre en compte le risque dans 'aménagement et maitriser le colt des
dommages liés a I'inondation

- GO2 : Augmenter la sécurité des populations exposées aux inondations en tenant compte du
fonctionnement naturel des milieux aquatiques

-GOS3 : Améliorer la résilience des territoires exposés
2 grands objectifs transversaux :

- GO4 : Organiser les acteurs et les compétences
- GOb5 : Développer la connaissance sur les phénoménes et les risques d’'inondation

Nimes est concernée par un TRI constitué de 20 communes autour des bassins de vie nimois. Le 20
décembre 2013, le préfet coordonnateur de bassin a arrété la cartographie de ce TRI suite a une
consultation des parties prenantes de 2 mois qui a été menée entre le 15 septembre et le 15
novembre 2013. Le TRI de Nimes a été retenu au regard du ruissellement (cadereaux de Nimes), des
submersions marines et des débordements des cours d’eau. Toutefois, au-dela du ruissellement et
des submersions marines, il a été choisi pour ce cycle de la Directive inondation (révisé tous les 6
ans) de ne cartographier que le débordement des principaux cours d’eau du TRI a savoir le Vistre, le
Rhéne et les Cadereaux.
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1.1.7.2. Plans et programmes que le PLU doit prendre en compte
A. Le Schéma Régional de Cohérence Ecologique (SRCE)

Le Schéma Reégional de Cohérence Ecologique (SRCE) est un document cadre élaboré dans chaque
région, mis & jour tous les 6 ans et suivi conjointement par le Conseil régional et I'Etat en association
avec un Comité régional trame verte et bleue (CRTVB). Le contenu des SRCE est fixé par le code de
'environnement aux articles L. 371-3 et R. 371-25 a 31 et précisé dans les orientations nationales
pour la préservation et la remise en bon état des continuités écologiques.

Elaboré de maniére concertée avec les acteurs du territoire, le SRCE est constitué :

- d'un diagnostic et d’'une analyse des enjeux régionaux relatifs aux continuités écologiques,

- de la cartographie de la trame verte et bleue régionale,

- d'un plan d’actions stratégiques comprenant des mesures contractuelles mobilisables pour
assurer la préservation et la remise en état des continuités écologiques et un dispositif
d’accompagnement a la mise en ceuvre locale du schéma.

Le SRCE Languedoc Roussillon a été adopté le 20 novembre 2015 par arrété du préfet de région,
aprés approbation par le Conseil régional le 23 octobre 2015. Les enjeux du SRCE en Languedoc-
Roussillon sont :

- Enjeu 1 : Intégration des continuités écologiques dans les politiques publiques

- Enjeu 2 : Ménager le territoire par l'intégration de la trame verte et bleue dans les décisions
d'aménagement

- Enjeu 3 : Transparence des infrastructures pour le maintien et la restauration des continuités
écologiques

- Enjeu 4 : Des pratiques agricoles et forestiéres favorables au bon fonctionnement écologique
du territoire

- Enjeu 5: Les continuités écologiques des cours d'eau et des milieux humides

- Enjeu 6 : Des milieux littoraux uniques et vulnérables

La Trame verte et bleue est un réseau formé de continuités écologiques terrestres et aquatiques
identifiées par les SRCE ainsi que par les documents de I'Etat, des collectivités territoriales et de leurs
groupements. Elle constitue un outil d'aménagement durable du territoire et contribue a I'état de
conservation favorable des habitats naturels et des espéces et au bon état écologique des masses
d'eau.

La trame verte et bleue doit contribuer a :

- Diminuer la fragmentation et la vulnérabilité des habitats naturels et habitats d’espéces et
prendre en compte leur déplacement dans le contexte du changement climatique

- ldentifier, préserver et relier les espaces importants pour la préservation de la biodiversité par
des corridors écologiques

- Atteindre ou conserver le bon état écologique ou le bon potentiel des eaux de surface et des
écosystemes aquatiques et préserver les zones humides

- Prendre en compte la biologie des espéces sauvages

- Faciliter les échanges génétiques nécessaires a la survie des espéces de la faune et de la
flore sauvages

- Améliorer la qualité et la diversité des paysages.

La TVB vise l'identification d’un réseau écologique cohérent de I'échelle nationale a I'échelle locale et
passe par un dispositif de mise en ceuvre reposant sur trois niveaux imbriqués : national, régional et
local. Au niveau local, les documents de planification et les projets de I'Etat et des collectivités
territoriales (SCoT et PLU) prennent en compte les Schémas Régionaux de Cohérence Ecologique
(SRCE).

Sur Nimes, la cartographe de la TVB du SRCE est la suivante :
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Extrait du SRCE Languedoc-Roussillon — Nord et centre de la commune
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Extrait du SRCE Languedoc-Roussillon — Sud de la commune
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B. Le Plan Climat Energie Territoire (PCET)

Le Grenelle de I'environnement est venu préciser le cadre réglementaire s’appliquant aux collectivités
de plus de 50 000 habitants dans le domaine de I'énergie et du changement climatique. Cela se
traduit par I'obligation de réaliser et mettre en ceuvre un Plan Climat Energie pour le territoire (Décret
n°2011-829 du 11 juillet 2011).

Le PCET est un projet territorial de développement durable qui a pour objectif la lutte contre le
changement climatique. Institué par le Plan Climat National et repris par les lois Grenelle de
I'environnement 1 et 2, il constitue un cadre d’engagement pour le territoire. Il vise deux objectifs :

- latténuation, en limitant 'impact du territoire sur le climat et en réduisant les émissions de
gaz a effet de serre dans la perspective du facteur 4 (diviser par 4 ces émissions d’ici
2050) ;

- l'adaptation, en réduisant la vulnérabilité du territoire puisqu’il est désormais établi que les
impacts du changement climatique ne pourront plus étre intégralement évités.

Nimes Métropole et la Ville de Nimes se sont engagées fin 2011 dans I'élaboration d’'un Plan Climat
Energie Territoire. Celui-ci vient renforcer le programme d’actions de ’Agenda 21 de Nimes Métropole
et particulierement I'axe 1 « Vers Nimes Métropole équilibrée et moins vulnérables: répondre et
s’adapter au changement climatique et aux risques ». L’Agenda 21 constituant la démarche globale
de développement durable de I'agglomération.

L’élaboration du PCET de Nimes Métropole et la Ville de Nimes s’articule autour de 4 grandes
étapes :

1. Le Profil Climat Energie du territoire qui constitue le diagnostic des consommations d’énergie
et des émissions de gaz a effet de serre du territoire. Il intégre le Bilan carbone Patrimoine et
Services

2. L’élaboration du Scénario Stratégie Climat Energie du territoire qui permetira de fixer des
objectifs sur le volet atténuation et adaptation

3. La déclinaison des objectifs dans un programme d’actions propre aux compétences de Nimes
Métropole et de la ville de Nimes et propre a 'ensemble de 'agglomération

4. La mise en oeuvre du plan d’actions et de son évaluation

Le Profil Climat Energie du territoire établit le bilan des consommations énergétiques et d’émissions
de GES du territoire, en identifiant les principaux postes consommateurs d’énergie et émetteurs, ainsi
que les usages associés. Le contenu du bilan carbone patrimoine et service est fixé
réglementairement dans le cadre du

Grenelle de l'environnement. Cependant, dans un souci d’exemplarité, les deux collectivités ont
décidé d’aller au-dela de l'obligation réglementaire afin de proposer un bilan carbone patrimoine et
services plus complet.

Cette étude a été réalisée par le Service Développement Durable de Nimes Métropole en partenariat
avec le Bureau d’étude ICE-BURGEAP.

Le PCET du Conseil Général du Gard a été approuvé le 20/12/2012.
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1.1.7.3. Autres plans et programmes

A. Le Schéma Régional d’Aménagement et de Développement Durable du Territoire
(SRADDT)

La définition du SRADDT

Il s’agit d’'un document définissant les objectifs de la région en matiére de :

. Localisation des grands équipements, des infrastructures et des services d’intérét général.
. Développement des projets économiques porteurs d’'investissements et d’emplois.
. Développement harmonieux des territoires urbains, périurbains et ruraux.

. Protection et de mise en valeur de I'environnement, des sites, des paysages et du patrimoine
naturel et urbain.

. Réhabilitation des territoires dégradés.
. Prise en compte de la dimension interrégionale et transfrontaliére.
Les objectifs du SRADDT

Le SRADDT a pour fonction d’étre un référentiel régional destiné a influencer I'action des autres
collectivités territoriales et un référentiel pour le Conseil Régional destiné a orienter et territorialiser
ses propres politiques. Il est utilisé par le Conseil Régional comme un instrument de négociation avec
I'Etat, comme une incitation & l'implantation dans des programmes interrégionaux et comme une
préparation a la mise ceuvre de grands projets territoriaux.

Le schéma régional est élaboré a partir d’enquétes, d’entretiens et de réunions sur le terrain.
L’ensemble des acteurs institutionnels et socio-économiques ont été sollicités. Le SRADDT est
élaboré pour cing ans par le Conseil Régional sous I'égide de la Préfecture de région.

La notion de compatibilité

Sans étre opposable aux particuliers, basé sur un état des lieux partagé, évaluant la demande et les
besoins présents et futurs, et non seulement I'offre, il définit pour les aménageurs partenaires des
régions et de I'Etat les principaux objectifs relatifs & une localisation plus cohérente des grands
équipements, des infrastructures et des services d'intérét général, afin que ceux-ci concourent mieux
a l'efficience des services publics.

Il doit prendre en compte les « zones en difficulté » et encourager les projets économiques permettant
un développement plus harmonieux des territoires urbains, périurbains et ruraux.

Le SRADT Languedoc Roussillon

Le SRADT a été adopté le 20 octobre 1999 pour servir de référence a la négociation du Contrat Etat
Région 2000-2006. L’assemblée Régionale a décidé de lancer la réalisation du SRADDT le 25 avril
2006. Celui-ci a été adopté par le Conseil Régional le 25 septembre 2009.

Le SRADDT présente le Languedoc-Roussillon a I'articulation de quatre « plaques métropolitaines »
avec l'objectif de les faire collaborer les unes avec les autres.

Si Montpellier occupe le centre de la plaque « montpelliéraine », le SRADDT ne propose pas une
organisation territoriale classique, centrée sur la capitale régionale avec, en périphérie, les autres
agglomérations. Au contraire, I'intention est bien de s’orienter vers un réseau de villes, avec la
capitale régionale et les autres villes appelées a conforter ou acquérir des fonctions complémentaires
et étre en relation avec d’autres territoires, le tout faisant systéme.

Nimes, comme toutes les villes qui appartiennent a ce systéme urbain languedocien a une carte a
jouer pour assurer le rayonnement et I'attractivité de 'ensemble.
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La région Languedoc Roussillon se donne trois paris d’avenir a I’horizon 2030 :
1. Le pari de I'accueil démographique

Le Languedoc-Roussillon doit continuer d’accueillir de nouvelles populations. L’objectif de population
est de 500 000 a 800 000 habitants supplémentaires d’ici 2030. Pour cela, elle doit :

= Rester durablement attractive pour les actifs ;

= Construire un modele d’organisation durable de I'espace pour accueillir dans de
meilleures conditions ;

=  Promouvoir une répartition spatiale plus équilibrée de la population et de
I'emploi.
2. Le pari de la mobilité

= Assurer un meilleur acces aux ressources de formation, emploi, culture, loisirs,

= Favoriser les mobilités physiques et virtuelles (armature ferroviaire fluide,
aménagement numérique régional, mobilités de proximité durables).

3. Le pari de I'ouverture
= Tirer parti du dynamisme des régions voisines ;
= Engager de nouvelles coopérations a I'échelle Sud de France ;

»  Prendre sa place a I'échelle méditerranéenne avec de nouveaux échanges.

B. Le Schéma Régional du Climat, de I’Air et de ’Energie (SRCAE)

Le SRCAE sert de cadre stratégique régional pour faciliter et coordonner les actions menées
localement en faveur du climat, de I'air et de I'énergie, tout en contribuant a I'atteinte des objectifs
nationaux dans ces domaines.

Il est co-élaboré par le Préfet de région et le Président du Conseil Régional en application de la Loi
Grenelle 2 et définit des orientations et objectifs régionaux aux horizons 2020 et 2050 pour :

* maitriser les émissions de polluants atmosphériques et améliorer la qualité de l'air,
e réduire les émissions de gaz a effet de serre et s’adapter au changement climatique,

* maitriser les consommations énergétiques et développer les énergies renouvelables.

Aprés validation du conseil Régional le 19 avril 2013, le SRCAE Languedoc-Roussillon a été
approuvé par arrété préfectoral le 24 avril 2013. 1l développe les 12 orientations suivantes :

1. Préserver les ressources et milieux naturels dans un contexte d’évolution climatique.

2. Promouvoir un urbanisme durable intégrant les enjeux énergétiques, climatiques et de qualité

de lair.

3. Renforcer les alternatives a la voiture individuelle pour le transport des personnes.

4. Favoriser le report modal vers la mer, le rail et le fluvial pour le transport de marchandises.

5. Adapter les batiments aux enjeux énergétiques et climatiques de demain.

6

Développer les énergies renouvelables en tenant compte de I'environnement et des
territoires.

7. La transition climatique et énergétique : une opportunité pour la compétitivité des entreprises
et des territoires.

8. Préserver la santé de la population et lutter contre la précarité énergétique.

9. Favoriser la mobilisation citoyenne face aux enjeux énergétiques, climatiques et de qualité de
I'air.

10. Vers une exemplarité de I'Etat et des collectivités territoriales.

11. Développer la recherche et 'innovation dans les domaines du climat, de I'air et de I'énergie.

12. Animer, communiquer et informer pour une prise de conscience collective et partagée.
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Le SRCAE sert aussi de référence pour I'élaboration des Plans Climat Energie territoriaux (PCET) qui
doivent étre compatibles avec celui-ci et a leur tour pris en compte par les Schémas de Cohérence
Territoriale (SCoT) et les Plans Locaux d’Urbanisme (PLU).

Conformément a la Loi Grenelle 2, le Plan Régional pour la Qualité de I'Air du Languedoc-Roussillon
(PRQA) a été remplacé par le volet "air" du SRCAE approuvé.

C. Les Orientations Départementales d’Aménagement et d’Urbanisme (ODAU) du
Département du Gard

Le Département exerce des compétences en matiére d’'aménagement du territoire: routes, transports,
aménagement rural, espaces agricoles et naturels péri-urbains, ENS, colléges, solidarité... Il contribue
donc a I'élaboration des documents d’urbanisme locaux et, conformément a la réglementation,
formule un avis sur le document approuveé.

Le Conseil Général a souhaité définir ses propres orientations en matiere d’aménagement et
d'urbanisme dans un document pour donner aux communes et a leurs élus les prescriptions et
préconisations résultant de compétences obligatoires, qui doivent étre prises en compte dans les
documents du PLU au moment de son élaboration pour assurer une cohérence du document avec les
ODAU.

Le document se décline autour de trois axes :

» L’organisation territoriale avec I'objectif de rechercher une cohérence a I'échelle des
territoires organisés et de mobiliser les partenariats nécessaires a la réalisation des projets de
territoire

» La maitrise de I’espace avec la prise en compte des risques majeurs, la protection du cadre
de vie, de I'environnement et de la biodiversité, la bonne gestion de la consommation de
I'espace et la mise en place d’outils de gestion de I'espace.

» L’équilibre du développement avec la recherche d’'un développement en lien avec les
capacités des infrastructures et des équipements publics, un juste équilibre entre emploi,
habitat et services dans ['utilisation de I'espace et enfin la satisfaction des besoins en
logement et de la mixité sociale.
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1.2. POPULATION

Nota : les analyses ci-dessous (chapitres « Population » et « Habitat ») ont été réalisées a partir des
chiffres disponibles au 1° janvier 2016, les plus récents concernant I'année 2012, sauf les chiffres
concernant les populations légales, de 2013.

Les analyses par quartiers IRIS sont quant a elles basées sur les derniers chiffres disponibles datés
de 2012 et comparés avec ceux de 2007.

1.2.1. EVOLUTIONS DEMOGRAPHIQUES

Nimes comptait 146 709 habitants au dernier recensement de population de 2012.

La population légale au 1* janvier 2013 était de 150 564 habitants (population légale millésimée
2013 en vigueur au 1% janvier 2016). Elle se place au 18°™ rang des villes les plus peuplées en
France et il s’agit de la premiére commune du Département du Gard loin devant Alés (40 711
habitants), Bagnols-sur-Céze (18 218 habitants) et Beaucaire (16 036 habitants).

Nimes bénéficie d’'une situation géographique stratégique dans l'aire d’'influence de Montpellier. I
s’agit, en 2013, de la troisiéme ville en termes de population dans la nouvelle Région Languedoc-
Roussillon-Midi-Pyrénées, aprés Toulouse (458 298 habitants) et Montpellier (272 084 habitants).

Aprés avoir connu une baisse entre 1975 et 1982, la croissance démographique de la commune
apparait continue et soutenue depuis : elle est de +0,4% / an entre 2007 et 2012.

Evolution de la population de Nimes entre 1968 et 2012

150 000 146 709
143 468

145 000

140 000

135 000

127 933 128 471

130 000
123 292

124 220

125 000
120 000
115 000

110 000
1968 1975 1982 1990 1999 2007 2012

=0==Nombre d'habitants

Source : INSEE, recensement de la population 2012

La rupture observable entre 1975 et 1982 concerne bon nombre de « villes-centres » de plus de
100 000 habitants, touchées par un phénomeéne de périurbanisation qui a entrainé une baisse de leur
population au profit des communes alentours.

Ce phénomeéne se produit également dans I’Agglomération nimoise ou les communes périphériques
se développent plus vite que Nimes entre 2007 et 2012 : 1,5% par an a Garons, +1,0% par an a
Caveirac, +0,7% par an a St-Gilles.
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Le graphique ci-aprés permet de comparer les évolutions de population de Nimes, de Nimes
Métropole et du département du Gard par un calcul sur une base 100 en 1968.

Evolution comparée de la population (base 100) entre Nimes, Nimes Métropole et le Gard

180,0%
160,0% .
140,0% _ /F——_L__‘
120,0% / -
100,0% +—43 — M

80,0%
60,0%
40,0%
20,0%
0,0% . . . . . . ]
1968 1975 1982 1990 1999 2007 2012
=0=Nimes =d=Nimes métropole Gard

Source : INSEE, recensement de la population 2012

Il en ressort une dynamique de croissance positive pour chaque échelon mais davantage marquée
pour le département et la Communauté d’Agglomération. Entre 1968 et 1990, I'évolution
démographique de Nimes reste trés stable. Dans la phase 1990-2012, la courbe s’infléchit a la
hausse et traduit une Iégére accélération de la croissance démographique.

Le dynamisme démographique de Nimes reste toutefois a souligner par rapport a d’autres « villes-
centres » qui ont pu perdre une partie de leurs habitants par rapport a leur périphérie (Avignon par
exemple).

1.2.1.1. Répartition de la population

La répartition globale de la population dans la ville (étudiée a partir des données de quartiers IRIS de
2012) est calquée sur I'organisation urbaine générale de Nimes avec le poids important du centre ville
élargi, des quartiers périphériques de Valdegour-Pissevin a I'Ouest et Chemin bas d’Avignon-Mas de
Mingue a I'Est.

Les quartiers du Sud de la ville (au Sud du boulevard Allende : Esplanade Sud, Haute Magaille, Mas
de Ville, Mas de Possac...) ont désormais un poids démographique conséquent (prées de 35 000
habitants) qui témoigne des évolutions urbaines des 10-15 derniéres années : déplacement du centre
de gravité de la ville vers le Sud.

Malgré des densités baties faibles, les « garrigues habitées » du Nord de Nimes ont un important
poids de population : prés de 14 000 habitants en 2012 pour les seuls quartiers de Mas de Lauze,
Camplanier, la Cigale, Eau Bouillie, Ventabren.

Nimes, Révision du P.L.U. Piéce n°1 — Ra : ion — . X -~
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1.2.1.2. Raisons de la croissance

La chute du solde migratoire entre 1975 et 1982 correspond a lintense phénomeéne de
périurbanisation qui s’est produit durant cette période : les habitants quittaient Nimes pour s'installer
dans les communes périphériques (Marguerites, Milhaud, Caveirac, etc...).

Depuis le début des années 2000, la croissance de Nimes est a la fois due a un solde naturel positif,
mais aussi a un solde migratoire positif. L’attractivité de la ville se confirme et Nimes en tant que ville-
centre profite a nouveau de la forte attractivité régionale.

La fin des années 1990 et les années 2000 ont été marquées par la réalisation de nombreuses
opérations de logements (ZAC de Vacquerolles, de 'Esplanade, du Mas de Ville et de Haute-Magaille
etc...) et 'élaboration du P.L.U. (approuvé en 2004), qui ont permis d’insuffler une nouvelle dynamique
alaville.

De 2007 a 2012, la croissance est entierement due a un solde naturel positif, le solde migratoire étant
|égérement négatif.

Taux d'évolution démographique de Nimes

1968 &4 1975 | 1975 &4 1982 | 1982 &4 1990 | 1990 & 1999 | 1999 & 2007 | 2007 & 2012

Variation annuelle
moyenne de la +0,5 -0,4 +0,4 +0,4 +0,9 +0,4
population en %

due au solde naturel

o +0,6 +0,3 +0,4 +0,4 +0,4 +0,5
en %

due au solde

apparent des entrées 0 -0,7 0 0 +0,5 -0,1

sorties en %

0,8
0,6
I Variation due au solde
0,4 naturel en %
0,2
Variation due au solde
0 migratoire en %
-0,2
==0==\/ariation annuelle
-0.4 moyenne de la population
0.6 en %
-0,8

1968 a 1975a 1982a 1990a 1999 a 2007 a
19756 1982 1990 1999 2007 2012

Source : Insee, RP1968 & 1999 dénombrements, RP2007 et RP2012 exploitations principales - Etat civil
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L’analyse des évolutions de populations par quartiers entre 2007 et 2012 confirme cet état de fait. Les
quartiers qui ont connu les plus fortes hausses du nombre d’habitants sont situés dans les quartiers
intermédiaires de la ville, a proximité du centre :

e Casernes : + 624 habitants (+45%)
e Jean-Jaurés Sud : + 473 habitants (+18%)

Durant cette période, certains quartiers de « garrigues habitées » ont perdu des habitants. C’est le cas
de:

* La Cigale : -454 habitants (-19%)

* L’Eau Bouillie : -126 habitants (-5%)
* Camplanier : -57 habitants (-2%)

* Castanet : -52 habitants (-3%)

Les secteurs qui ont perdu le plus d’habitants correspondent aux quartiers de grands ensembles
(Valdegour : -1029 habitants soit -27%, Chemin Bas d’Avignon : -467 habitants soit -13%).
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.2.2. PROFIL SOCIAL

1.2.2.1.

En 2012 :

Structure de la population

Presque 40% de la population a moins de 30 ans.

la part des 15-29 ans est la tranche d’age la plus représentée (environ 21,5% de la
population). Elle est supérieure de 5 points par rapport a la part départementale.

la part la plus faible de population concerne les plus de 60 ans qui représente malgré tout
presque un quart des nimois

la part des 30-44 ans et des 45-60 ans est inférieure aux parts départementales et
intercommunales.

Structure de la population par classe d’dge en 2008 - Nimes — Nimes Métropole - Gard
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Structure de la population par classe d’age a Nimes en 2007 et en 2012
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Source : INSEE, recensement de la population 2012
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Entre 2007 et 2012, la structure de la population par tranche d’age a peu évolué.

Si on observe un léger vieillissement de la population induit par 'augmentation de la part des 60 ans
et plus (+2% environ).

Les autres tranches d’age diminuent trés faiblement.

Le phénomene de vieillissement de la population qui s’observe sur le territoire méditerranéen apparait
finalement moins marqué dans la ville de Nimes qu’a I'échelle départementale.

1.2.2.2. Taille des ménages
Composition des ménages en 2012 - Nimes — Nimes Métropole - Gard
100% 3.2% 2,9% 2,7%
90% o 116% . 108% e 00
80%
70% 19,8% 24, 7% 26,3%
60%
50%
40%
30%
20%
10%
0%
Nimes Nimes métropole Gard
“Ménages d'une personne  “ Couples sans enfant Couples avec enfant(s)
“Familles monoparentales “ Autres ménages sans famille
Source : INSEE, recensement de la population 2012

En 2012, Nimes comptait 68 856 ménages contre 66 630 en 2007.

La taille des ménages est en constante baisse de 1968 a 2000, et stagne depuis 2000 a 2,1
occupants par résidence principale.

La structure des ménages nimois est marquée par la forte prédominance des ménages d’une
personne qui représentent prés de 44% des ménages.

On note l'augmentation constante et rapide de cette catégorie : depuis 1982, leur nombre a été
multiplié par 2.

La part des couples (sans enfant ou avec enfants) apparait beaucoup plus faible que la part observée
au niveau intercommunal et départemental.
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En 30 ans, la typologie des ménages nimois s’est totalement inversée. En 1982 les ménages de plus
de trois personnes dominaient nettement et les ménages d’'une personne étaient minoritaires. C’est
I'inverse aujourd’hui avec la nette prédominance des ménages d’une personne.

La taille moyenne des ménages a donc logiquement fortement diminué de maniére continue depuis la
fin des années 1960 ou elle était de 3 personnes jusqu’a aujourd’hui ou elle est en moyenne de 2,1
personnes.

La diminution de la taille des ménages est une tendance nationale que I'on retrouve a I'échelle
locale. On observe également cette baisse pour le département et pour la Communauté
d’Agglomération mais Nimes se distingue tout de méme nettement par la part trés importantes des
petits ménages (2 personnes et moins).

Evolution de Ia taille moyenne des ménages a Nimes entre 1968 et 2012
2,1 2,1
—i "

1,5

1
0,5

O T T T T T T 1

1968 1975 1982 1990 1999 2007 2012
={=Nombre d'occupants par ménage
Source : INSEE, RP1968 a 1999 dénombrements, RP2007 et RP2012 exploitations principales.
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1.2.2.3. Population active et chémage

En 2012, la population active représente 67% de la population des 15 a 64 ans. Depuis 2007, la
population active a augmenté d’environ 1%.

Evolution de Ia population de 15 a 64 ans par type d‘activité a Nimes

66,1% 67.0%
& —
13,2% 14,7%

2007 2012

L actifs ayant un emploi en % chémeurs en % ==¢=Actifs en %

Source : INSEE, RP2007 et RP2012 exploitations principales.

Le nombre de chémeurs, important a Nimes, a augmenté de 1,5% entre 2007 et 2012. Le taux de
chémage des actifs de 15 a 64 ans reste supérieur a 20% et représente plus de 13 000 personnes.

Les disparités sont criantes au sein de la ville. Ainsi certains quartiers concentrent de trés fortes
proportions de chdmeurs chez les actifs de 15 a 24 ans :

e Galilée et Jean Perrin (Valdegour) : 75% et 74% environ

* Corot, Galerie Wagner et Soleil Levant (Pissevin) (Pissevin) : 72%, 65% et 64% environ

* André Malraux (Chemin Bas d’Avignon) : 55,5% environ.

Concernant I'ensemble des actifs (de 15 a 64 ans), les taux peuvent étre extrémement bas dans
d’autres secteurs de la ville :

* Ventabren : 3,5% environ
e Camplanier : 4,5% environ
e L’Eau Bouillie : 6% environ
e Garrigues : 6,5% environ
Ces quartiers ont pour point commun de tous se situer dans les « garrigues habitées » de la ville.

1.2.2.5. Revenus des ménages

Les revenus moyens a Nimes sont trés faibles et inférieurs aux moyennes nationales. Prés d’'un
ménage sur deux est non imposable (environ 48%, contre 36% a échelle nationale en 2012), cette
proportion étant trés disparate selon les quartiers.

Il existe cependant une trés forte disparité des niveaux de revenus des ménages au sein méme de la
ville. En 2009, Nimes est la septiéme ville la plus inégalitaire en termes de salaires parmi les 100 plus
grandes villes de France, selon 'Observatoire des Inégalités.

Nimes, Révision du P.L.U.
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1.2.3. PERSPECTIVES DE L’EVOLUTION DEMOGRAPHIQUE ET BESOINS EN
LOGEMENTS

Dans le cadre de I'élaboration du PLH 2013-2018, Nimes Métropole, en partenariat avec la Direction
Régionale Languedoc-Roussillon de 'INSEE, a mené une étude de prospective démographique a
I’horizon 2030 et a I’échelle de la Communauté d’Agglomération (avec un focus sur la ville de
Nimes).

1.2.3.1. Perspectives démographiques estimées par 'INSEE en 2013 (modéle
OMPHALE)

Les principales conclusions de cette étude montrent qu'a rl'horizon 2030, la croissance
démographique resterait forte et essentiellement due au solde naturel (2/3 de la croissance
attendue)

Ce phénomeéne s’expliquerait notamment par le ralentissement des migrations en provenance des
autres régions mais aussi par une natalité encore forte a I'échelle de la Communauté d’Agglomération
et de la ville.

Les perspectives démographiques ont été étudiées selon trois scénarios alternatifs par 'INSEE :
e Scénario « ralentissement de la périurbanisation » :

Ce scénario est basé sur une hypothése de diminution de la périurbanisation et des départs
des jeunes actifs dans le cadre du cycle de vie et de recherche d’'un logement en lien avec :

» augmentation de la facture énergétique, arbitrage coit du transport — logement,

» densification et amélioration de la qualité de I'habitat, développement des transports
en commun (politique publique de Nimes Métropole).

e Scénario « accélération de la périurbanisation » :

Ce scénario est basé sur une accélération de la périurbanisation et des départs des jeunes
actifs dans le cadre du cycle de vie et de recherche d’'un logement en lien avec le blocage du
marché de 'immobilier.

* Scénario « central » :
Ce scénario est basé sur la prolongation des dynamiques observées ces dernieres années.

Evolution du nombre d’habitants Nimes Métropole a I’horizon 2030 selon les 3 scénarios
280 000
274 000
270 000 rakentissomcnt padrurbanssabon _‘/"
i (300 2
Par an 265
260 000 - g . acchiiration panurbaniation
+ 2 100 hab 255 00O
250 000
obsarvé
240 000
230 000 - |
- 1
- Par an Par an
220 000 il +04%a00% | +04% a0 T % —t
210 800~ + 1 000 & 2 200 hab [ + 1 000 a 1 900 hab
210 000 44— : — " n' . " -
B i~ 2 2a E oy
8 3 8 R§ 8 i § &
Source : INSEE, Recensement de population et Omphale 2010
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Focus sur la ville de Nimes :

Ainsi, malgré le léger tassement démographique attendu, la croissance démographique
annuelle de la ville de Nimes serait de +0,4%/an entre 2010 et 2020 puis entre 2020 et 2030
selon le scénario « central »

Au final, les populations indicatives ainsi projetées pour la ville selon le scénario « central » de I'étude
INSEE de 2013 sont de :

e 147 500 habitants environ en 2020
* 153 400 habitants environ en 2030

Evolution du nombre d’habitants de Ila ville de Nimes a I’horizon 2030
(selon le scénario « central » de I’étude INSEE )
155 000 :
153 400
Par an : 147 500 |
+06 %
145 000 + 800 hab. /
observé 142 20 projeté
140 000
Par an : Par an :
+0.49% +0.4%
135000 / +530 hab. +590 hab.
133 400
130 000 . . . . — .
§ (5] M~ g —-— w (=] § (2] P~ 5
e g g ~ R R RS S S N
Source : INSEE, Recensement de population et Omphale 2010 — Scénario « central »

Toutefois, les derniers chiffres INSEE pour 'année de référence 2013, produits fin 2015, indiquent une
population de 150 654 habitants : les projections OMPHALE pour 2020 sont donc déja
dépassées, avec notamment une brusque augmentation de population entre 2012 et 2013 (+ 3945
habitants).

Contrairement a la période précédente, c’est linstallation de nouveaux d’habitants qui constitue le
facteur principal de cette forte croissante enregistrée entre 2008 et 2013 : 62% de la croissance
provient du solde migratoire apparent (+ 6 387 habitants) contre 38% liés a I'excédent naturel (+ 3 910
habitants).

L’accroissement de population représente un taux de variation annuel de 1,4% si I'on prend en
compte les 5 ans de la période de référence 2008-2013. Cette valeur de 1,4%, particulierement forte
pour une ville de cette importance, vient contrecarrer la valeur de référence de la période 2007-2012
puisque le taux était alors de 0,4%.

L'INSEE explique le phénoméne de croissance soutenu entre 2012 et 2013 par l'inscription de 1 600
logements supplémentaires au Répertoire des Immeubles Localisés (sans doute liés a la mise sur le
marché des logements commencés lors de la période précédente).

Concernant le taux de variation annuel de la période 2008 — 2013 : il s’agit d’'une situation atypique
puisque I'on compare le point le plus bas de la population en 2008 (entre 2007 et 2008 la population
nimoise avait chuté de 3 000 habitants) et le point le plus haut 2013. Le taux de 1,4%/an est donc
exceptionnel.

Nimes, Révision du P.L.U.

Piéce n°1 — Rapport de présentation — Tome 1
Vers un projet de ville durable

Diagnostic. : egis °9S S F




RAPPORT DE PRESENTATION 7

1.2.3.2. Perspectives démographiques retenues dans le cadre du PLU

Ce taux exceptionnel de croissance de 1,4%/an (période 2008-2013) n’est donc pas a retenir
d’autant que la production de logements est particulierement faible depuis 2012 (+ 1 000 logements
par an entre 2004 et 2011 et + 430 par an entre 2012 et 2014).

La population devrait donc progresser moins vite surtout a partir du moment ou la vacance sera
organisée dans le parc a démolir dans le cadre du NPNRU. On peut méme s’attendre a de nouvelles
baisses conjoncturelles comme celle enregistrée entre 2007 et 2008.

En conséquence, dans le cadre du PLU, 'INSEE préconise de maintenir le scénario central
OMPHALE et de tabler sur une croissance de population de I'ordre de + 0,4% a +0,6% par an a
Nimes, soit une moyenne de 500 a 600 habitants supplémentaires par an en moyenne.

Ainsi, les perspectives démographiques envisagées dans le cadre du PLU sont d’environ
165 000 habitants a I’horizon 15 ans (2030).

1.2.3.3. Besoins en logements retenus dans le cadre du PLU

Quel que soit le scénario démographique envisagé, I'augmentation de population conjuguée a
I'évolution des modes de cohabitation, engendrera une demande de résidences principales
soutenue, largement supérieure a 'augmentation de population.

Cet état de fait s’explique notamment par le phénoméne de desserrement des ménages qui sont en
effet de plus en plus petits.

La taille moyenne des ménages va continuer de baisser, passant de 2,24 habitants / ménage en 2009
a 2,1 habitants / ménage en 2030 a I'échelle de la Communauté d’Agglomération. Cette diminution
s’explique notamment par :

* Le vieillissement de la population : avec I'avancée en &age, les personnes vivent plus
fréquemment dans un ménage de petite taille,

* Les phénoménes de décohabitation : a 4ge égal, les personnes vivent dans de plus petits
ménages qu’'auparavant (séparations et divorces, familles nombreuses moins fréquentes,
personnes agées plus fréquemment a domicile,...).

En conséquence, les besoins en logements dans le cadre du PLU sont estimés a 800 par an
afin de tenir compte de la croissance démographique estimée, du phénoméne de
desserrement des ménages et du renouvellement du parc.

Nimes, Révis_ion QU P.L.U. Piéce n°1 — Rapport de présentation — Tome 1 PR eqgis - F
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SYNTHESE « POPULATION » : ATOUTS - FAIBLESSES - ENJEUX

Atouts

Faiblesses

>

Une ville centre attractive qui connait une
croissance démographique continue ces
derniéres années.

Une croissance essentiellement due a un
solde naturel positif.

Une tendance récente au vieillissement de la
population.

Une forte prédominance des petits ménages.

Un taux de chbmage élevé et en légere
hausse.

Des revenus moyens faibles avec de tres
fortes disparités selon les quartiers.

Enjeux principaux

vV V V V

Continuer d’attirer de nouveaux habitants en proposant un panel diversifié de logements.

Satisfaire les besoins liés a I'attractivité démographique.

Favoriser I'accueil de jeunes couples pour maintenir les grands équilibres générationnels.

Lutter contre les inégalités et le chdbmage.

Nimes, Révision du P.L.U.

Vers un projet de ville durable

Piéce n°1 — Rapport de présentation — Tome 1
Diagnostic A



RAPPORT DE PRESENTATION o

1.3. LOGEMENT / HABITAT

1.3.1. EVOLUTION DU PARC DE LOGEMENTS

Evolution comparée du parc de logements et de la
population entre 1975 et 2012 a Nimes

160 000

140 000 M 709
120 000 - -

100 000

79196
0.040 7569579

80 000 7 6
61 907
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Evolution comparée du parc de logements entre 2007
et 2012
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2,0% 1 1 1 -
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0,0%

8,0%

& Evolution du parc
de logements
2007-2012

Nimes Gard

Source : INSEE, recensement de la population 2012

L’évolution du parc de logements accompagne
I'évolution de la population.

Le parc de logements n’a cessé de s’accroitre
depuis les années 1970 avec une accélération
a partir de 1982 et une moyenne de 800
nouveaux logements par an.

Entre 1999 et 2012, on note un Iléger
ralentissement de I'augmentation du nombre
de logements par rapport a la période 1982-
1999. Mais ce ralentissement est en partie
imputable au phénomeéne de démolition /
reconstruction (renouvellement urbain
important a Nimes).

Durant la période 2007-2012, la progression
du parc de logements a Nimes a été moins
forte que ce que I'on a pu observer a I'échelle
du département: + 4,6% pour la ville contre
+8,0% pour le Gard (absence de données
2007 pour Nimes Métropole).

Cette tendance est liée dune part a la
poursuite du phénoméne de périurbanisation,
qui a été notable durant cette période (les
villes et villages périphériques ont connu de
forts taux de croissance de leur parc de
logement), d’autre part, elle s’explique par le
renouvellement urbain enregistré dans le
centre ville et dans les quartiers prioritaires de
la politique de la ville (QPV). Ainsi, les
opérations de constructions nouvelles ont
aussi engendré des pertes de logements par le
jeu des démolitions - reconstructions.

L’attractivité de la ville-centre (Nimes) est
toutefois restée forte.

En 2012, Nimes compte prés de 80 000
logements dont plus de 68 500 résidences
principales sur son territoire.

L’étude de I'évolution du parc de résidences entre 2007 et 2012 par quartiers montre plusieurs

tendances :

e Des phénoménes de diminution ponctuels, en particulier dans les quartiers de Valdegour, de
Chemin Bas d’Avignon (programme ANRU), & mettre en relation avec les opérations de

démolition d’immeubles existants.

* De fortes progressions constatées dans les quartiers intermédiaires de la ville (Gare et
Maréchal Juin), d0 notamment a la réalisation de la ZAC du triangle de la Gare Centrale et au
phénomeéne de renouvellement urbain Avenue Maréchal Juin.

* Des progressions également significatives dans le quartier Casernes, a mettre en relation
avec le début de réalisation du quartier Hoche-Université.

Nimes, Révision du P.L.U.
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1.3.1.1. Age du parc de logements

A I'image des villes historiques, le parc de logements nimois est relativement ancien : prés des 2/3
des logements ont été construits avant 1974.

Nimes est composée d’'un centre ville ancien, la construction s’est accélérée au cours de la période
1949-1975 avec notamment la construction des quartiers d’habitat collectif du Mas de Mingue,
Chemin Bas d’Avignon puis Valdegour-Pissevin

Toutefois, la dynamique de construction des derniéres années est sensible et se traduit par la part
non négligeable des logements construits lors des vingt derniéres années : environ 19%.

Résidences principales en 2012 selon Ila période d’achévement a Nimes

20,4% |ﬂ°ii }

“Avant 1946  “De 1946 a 1990 De 1991 a 2009

Source : INSEE, RP2012, exploitations principales.

1.3.1.2. Phénomeéne de mobilité résidentielle

Nimes joue le réle de « plaque tournante » dans le parcours résidentiel des ménages : la ville est
caractérisée par une forte mobilité résidentielle.

En 2012, environ 40% des ménages nimois habitaient la ville depuis plus de 10 ans, contre 45% pour
Nimes Métropole.

Si I'on observe cette tendance a I'échelle des quartiers on distingue 3 pdles distincts, ou la majorité
des ménages sont des « nouveaux arrivants » (emménagement depuis moins de 10 ans). Il s’agit :

» Des quartiers du centre ville : Arénes et Général Perrier. Ces quartiers attirent essentiellement
les personnes seules ou les jeunes couples recherchant de petits logements, a proximité des
lieux de vie.

» Des quartiers de Pissevin-Valdegour ou les familles recherchent des logements aux loyers
modérés (logements locatifs sociaux). Ces quartiers sont marqués par un « turn over »
important.

» Et bien entendu des quartiers qui se sont développés récemment : Vacquerolles, Ville Active,
etc.

Au contraire, ce sont généralement les quartiers de garrigue habitées ou la sédentarité est la plus
forte : plus de 60% des résidents ont emménagé depuis plus de 10 ans dans les quartiers Castanet,
Camplanier, La Cigale, L’Eau Bouiillie, et Ventabren, ainsi qu’au Mas de Possac qui lui, n’est pas en
garrigue mais au sud-est de la commune.

Nimes, Révision du P.L.U. Piéce n°1 - Rapport de présentation — Tome 1 - . ol =
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Nombre Part

Lieu de résidence 1 an auparavant de o
(en %)

personnes

Personnes d'1 an ou plus habitant auparavant : 144 827 100%
Méme logement 125389 | 86,6%
Autre logement de la méme commune 10 682 7,4%
Autre commune du méme département 2 822 1,9%
Autre département de la méme région 1097 0,8%
Autre région en France métropolitaine 3985 2,8%
Autre région dans un Dom 146 0,1%
Hors de France métropolitaine ou d'un Dom 707 0,5%

Source : INSEE, RP2012 exploitation principale.

64

En 2012 sur 144 827 habitants, 94% habitaient Nimes auparavant, dont 86,6% habitait le méme
logement. 2,8% des habitants habitaient une autre région de la France métropolitaine.

Durant les années 2000, la tendance suivante a été observée: les personnes venant de I'extérieur
(hors département), souvent jeunes, s’établissent en premier lieu a Nimes a leur arrivée du fait du
panel diversifié de logements disponible a Nimes, y restent durant quelques années puis cherchent un
logement plus grand en dehors de la ville-centre (souvent une maison avec jardin). Le rdle de la ville
est donc essentiel dans le parcours résidentiel, elle offre des logements abordables (souvent des
appartements) et diversifiés, trés recherchés par les nouveaux arrivants.

Nimes, Révision du P.L.U.
Vers un projet de ville durable Diagnostic
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1.3.2. CARACTERISTIQUES DU PARC DE LOGEMENTS

1.3.2.1.

Typologie du parc de logements

Nimes présente de fortes disparités géographiques dans la répartition entre logements collectifs et
individuels. Alors que la moyenne a I'échelle de la ville est de 69% de logements collectifs, de
nombreux quartiers présentent de trés faibles taux d’appartements (environ 10% voire moins) par
exemple dans les secteurs de « garrigues habitées » (Mas de Lauze, Ventabren, Camplanier etc,...),
ou les maisons individuelles dominent trés largement.

Répartition du parc selon le type de logements

a Nimes

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

31,1% 30,2%

N B

2007 2012

“Maisons & Appartements

Source : INSEE, RP12, exploitations principales

Le parc de logements nimois est caractérisé
par la part écrasante des appartements
(caractéristique d’une ville centre).

En 2012 ils représentent plus de 69% du parc
total des logements de la ville (contre 70,6% a
Avignon ou 85,3% a Montpellier par exemple).

Cette part a légérement progressé par rapport
a 1999 ou ils représentaient 68% de
I'ensemble du parc.

La construction de maisons individuelles ces
derniéres années s’est essentiellement
concentrée :

- d’'une part de maniére diffuse dans les
quartiers de « garrigues habitées » qui
continuent a se développer,

- dautre part dans des opérations
d’aménagement plus structurées ou
des programmes de logements
individuels ont vu le jour: Saut du
Lievre, Haute Magaille notamment.

A Tlinverse, les quartiers centraux (Ecusson, Placette, Gambetta, Richelieu etc...) ainsi que les
quartiers de logements sociaux (Pissevin-Valdegour, Chemin Bas d’Avignon...) sont composés a plus
de 90% de logements collectifs.

Les quartiers qui se sont développés plus récemment offrent une plus grande mixité et un plus grand

équilibre entre maisons

Beausoleil (46% d’appartements).

Nimes, Révision du P.L.U.

Vers un projet de ville durable Diagnostic.

individuelles et appartements :
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1.3.2.2. Répartition par type d’occupation

Le parc de logements de Nimes est caractérisé par la part écrasante des résidences principales : en
2012 elles représentaient environ 87% du parc total des logements de la ville, cette part reste stable
par rapport a 2007.

Les résidences secondaires sont trés peu nombreuses, elles ne représentent qu’environ 3,4% du total
des logements.

La part des logements vacants est en baisse : 9,6% de logements vacants en 2012 contre 11,8% en
2007. Cette problématique reste toutefois importante a Nimes et ce phénoméne est essentiellement
lié a la vétusté et a I'insalubrité d’'une partie des logements, souvent anciens et localisés dans les
quartiers du centre ville élargi (taux de vacance supérieurs a 15% dans les quartiers de I'Ecusson, de
la Placette, de Richelieu, de Jean Jaurés Sud et de '’Avenue Maréchal Juin).

Ces chiffres sont toutefois globalement en recul par rapport a 2007, ce qui traduit une amélioration de
I'habitat.

Evolution du nombre de logements par catégorie a Nimes de 1968 a 2012

100%

90%

2,6%

80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

1968 1975 1982 1990 1999 2007 2012

&

2

X
2N
=
2
x

“ Logements vacants
L Résidences secondaires et logements occasionnels

“Résidences principales

Source : INSEE, RP1968 a 1999 dénombrements, RP2007 et RP2012 exploitations principales.

Nimes, Révision du P.L.U. Piéce n°1 - Rapport de présentation — Tome 1 . is France 1
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1.3.2.3. Caractéristique du parc de résidences principales

Statut d’occupation

L'offre en locatif est importante et en légére augmentation : 56,9% des résidences principales de
Nimes sont occupées par des locataires en 2012 contre 56,7% en 2007 ce qui est légérement
inférieur aux chiffres des villes centres proches : 65,6% a Montpellier (64,9% en 2007) et 60,7% a
Avignon (61,7% en 2007).

La part des propriétaires a progressé autant que la part des locataires entre 2007 et 2012 (+0,2%).
Par comparaison, sur la méme période a Montpellier, la part des propriétaires a baissé de 0,1% et
celle des locataires a augmenté de 0,6%.

Evolution du statut d’occupation des résidences principales de Nimes entre 2007 et

2012
100% 2,50% 2,10%
80%
60%
40%
0%

2007 2012

“Propriétaire  “Locataire Logé gratuitement

Source : INSEE, RP2007 et RP2012 exploitations principales.

Taille des logements

Le parc de logements de Nimes se caractérise par un certain équilibre en termes de taille. On note
toutefois que les logements de plus de 4 piéces représentent prés de la moitié des logements ce qui
apparait en décalage avec la forte part des petits ménages a Nimes (rappel : 43,7% de ménages de 1
personne et 21,7% de couples sans enfants soit 65% de ménages de 2 personnes ou moins).

Résidences principales selon le nombre de piéces en 2012 a Nimes

“1 piéce
X2 piéces
3 pieces

£ 4 piéces

5 piéces ou plus

Source : INSEE, RP2007 et RP2012 exploitations principales.

Nimes, Révision du P.L.U. Piéce n°1 - Rapport de présentation — Tome 1 . 7\ eqi
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1.3.2.4. Logement social

Nimes est soumise a l'article 55 de la loi SRU, c’est a dire que la ville doit disposer d’'un pourcentage
minimum de 20% de logements sociaux dans son parc de résidences principales. A défaut, elle doit
s’acquitter d’'une taxe.

Au 1% janvier 2014, la ville répond a ses obligations : elle dispose de 24,7% de logements
sociaux (soit 17 314 logements), ce qui représente 88,5% des logements conventionnés a I'échelle
de la Communauté d’Agglomération. Prés de 40% du parc public du Gard est localisé a Nimes

Plus de 45% des logements sociaux de Nimes sont concentrés dans les quartiers NPNRU (Nouveau
Programme National de Rénovation Urbaine) : Valdegour - Pissevin, Chemin Bas d'Avignon - Clos
d'Orville et Mas de Mingue qui regroupent environ 4 000 logements chacun, soit prés de la moitié du
parc locatif social de la commune. Dans ces quartiers, le taux de logement social est supérieur a 50%.

Ailleurs, l'offre est assez équitablement répartie. Elle est toutefois plus marquée dans les quartiers
Marronniers et Capouchiné, ou encore Route de Beaucaire — Clos d'Orville. A l'inverse I'offre sociale
est quasi nulle dans les garrigues et le quartier Puech du Teil.

Taux de logement social dans les quartiers de Nimes au 1* janvier 2014

Saint-Césaire Hopital

Puech du Teil

Croix de Fer - Gazelle
Castanet - Vacquerolles
Pissevin - Valdegour
Chemin Bas - Mas de Mingue 87%
Garngues

Route de Beaucaire - Clos D'Orville

Route d'Arles

Marronniers - Capouchiné - Route de Montpellier
Est

Centre urbhain

T T T T T T 1

0% 10% 20% 30% A0% 50% 60% 70% 80% 90%

Source : Observatoire de 'Habitat. Nimes Métropole — A’U — Juillet 2015

Malgré tout, I'offre en logements locatifs sociaux reste insuffisante par rapport a la demande, qui est
forte a I'échelle de la Communauté d’Agglomération.

En effet, le taux de rotation dans le parc public est faible : 8,7% dans la Communauté d’Agglomération
(contre environ 10% a I'’échelle du Gard et du pays). Dans le parc privé il était de 30% a Nimes en
2013. Ces chiffres indiquent un population captive qui ne change que rarement de logement une fois
qu’elle est dans le parc public.

Le taux de vacance dans le parc public de Nimes était de I'ordre de 2,4% au 1° janvier 2014, ce qui
est tres faible et témoigne de la forte tension locative sociale (un taux de vacance de 6 a 7% est jugé
nécessaire a la fluidité du parc de logements).

Au 1% janvier 2014 : a peine 350 logements étaient vacants et proposés a la location dans la
Communauté d’Agglomération quand plus de 7 500 personnes étaient en attente d’une
attribution.

L’intensité de la demande (ration demandes / attributions) est de 4,44 a I'’échelle de Nimes métropole
ce qui est nettement plus élevé que ce qui est constaté dans I'ensemble de la France (3,8).

Nimes, Révision du P.L.U. Pidce n°1 —Ra 5 _ . . -
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Des quartiers concentrent des logements sociaux anciens, souvent dégradés ou inadaptés,
notamment dans les quartiers du Chemin Bas d’Avignon ou au Mas de Mingue. A I'échelle de la ville,
44% des logements du parc social ont été construits avant 1975 et seulement 30% ont moins de 25
ans. Différents programmes de rénovation urbaine ont été lancés (voir chapitre suivant).

Ces dix derniéres années, la construction de logements locatifs sociaux s'est orientée nettement vers
des logements "intermédiaires" davantage qualitatifs mais aussi, dans une moindre mesure, vers les
logements trés sociaux.

Les décalages entre la demande et l'offre sont également visibles en termes de typologie des
logements : l'offre est dominée par les grands logements alors que la demande se tourne
majoritairement vers les petites surfaces. En effet, a I'échelle de Nimes Métropole, les grands
logements (T4 et +) représentent plus de 43% de I'offre contre seulement 31% de demande.

A l'inverse, la demande en petits logements (T2 et moins) est de 34% contre seulement 19% d’offre
dans cette gamme.

Comparaison entre I’offre et la demande locative sociale en 2014
TS5et+
I I I I
| | I I
T4 ' '
36% I
I I I I
I
T3 | Bl Demande
38% |
[ I I I M Offre
I I
T T | | |
I I I I
I I I I
T1 I I I I
3% I I I I
| . . . |
T T T T 1
0% 10% 20% 30% 40%
Source : DREAL Languedoc-Roussillon - Recensement du Parc Locatif Social (RPLS) 2014, DDCS du Gard -
Systeme National d'Enregistrement de la Demande de logement social (SNE) 2014, calculs A'U.

Le PLH de Nimes Métropole (rappels) :

A Nimes, le Programme Local de I'Habitat (P.L.H.) de Nimes Meétropole fixe des objectifs de
production en matiere de logements locatifs sociaux pour la période 2013-2018.

Le nombre de logements locatifs sociaux a produire par an est d’environ 290 a Nimes, réparti comme
tel :

* 113 logements spécifiques et conventionnement parc privé ;
* 54 logements de type PLAI (prét locatifs aidés d’intégration)
* 99 logements de type PLUS (prét locatifs a usage social)

e 27 logements de type PLS (prét locatif social)

Le PLH prévoit un total de 18 165 logements SRU a horizon 2018 a Nimes, ce qui lui permettrait
d’atteindre 25,2% de taux d’équipement, un chiffre correspondant aux objectifs de la loi ALUR.

Nimes, Révision du P.L.U. Piéce n°1 — Ra : _ . X -~
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1.3.2.5. Habitat dégradé et OPAH

Les quartiers du centre ville élargi (Gambetta, Carmes, Richelieu, Montcalm-République, Placette...)
sont composés d’'un habitat souvent ancien et paupérisé accueillant une population aux revenus
modestes.

Une partie des logements est vétuste et ne correspond plus aux normes actuelles de confort. Des
opérations programmées d’amélioration de I'habitat (OPAH) ont été lancées dans les quartiers de
Montcalm-République, Placette-Emile Jamais ainsi que Nord-Gambetta.

Les opérations de rénovation et d’'amélioration de I'habitat doivent prendre en compte entre autres le
caractére souvent patrimonial de ces quartiers mais aussi les contraintes induites par le risque
d’'inondations : elles sont majeures dans le quartier de Richelieu par exemple. C’est pourquoi la ville
de Nimes a lancé une réflexion spécifique sur la rénovation de ce quartier.

1.3.3. PROJETS DE RENOVATION URBAINE

1.3.3.1. Bilan des opérations ANRU

La ville de Nimes était concernée par deux projets de Rénovation Urbaine (Agence Nationale pour la
Rénovation Urbaine) : Valdegour et Chemin-Bas d’Avignon (était aussi concerné : le quartier de
Sabatot a Saint-Gilles).

Ces quartiers présentaient des caractéristiques communes et souffraient des mémes pathologies
urbaines et sociales :

* Des quartiers en perte d’attractivité,

* Une précarité croissante des habitants,

* Une absence de mixité urbaine, une dégradation du parc social.

La convention entre Nimes Métropole et TANRU a été signée le 20 juillet 2005, les opérations se sont
échelonnées dans le temps jusqu’en 2014 / 2015. Le bilan des opérations ANRU est le suivant :

» Reconstruction au 1 pour 1 de l'offre sociale démolie et intervention sur I'offre en
logements :

1 024 logements sont prévus a la démolition au sein de la convention globale (Nimes +
quartier Sabatot a St-Gilles). Leur reconstruction a connu des retards et a nécessité une tres
grande vigilance. Au premier trimestre 2015, 305 ont été reconstruits a Nimes (80 a
Valdegour et 225 au Chemin bas d’Avignon / Clos d’Orville).

Valdegour :

* Démolition de 327 logements sociaux (immeubles Archimede, Galilée, MJD),

* Reconstruction de 80 logements sur site, la reconstitution des 247 logements restants
est localisée et programmeée,

* Reéhabilitation et résidentialisation : 104 logements de I'immeuble Thalés (50% des
logements étaient vides au démarrage des travaux) et 118 logements par la SFHE.

Pissevin :

* Démolition partielle de I'immeuble Fragonard pour le passage futur du TCSP (30
logements)

* Reconstitution de I'offre sociale locative ainsi démolie : 30 logements

Chemin Bas d’Avignon :

* Démolition de 521 logements (Carré St-Dominique : 361 logements) et secteur Eboué
Ornano (160 logements)

* Reconstruction de 225 logements (secteur St-Dominique : 189 logements, et secteur
Eboué : 36 logements). La reconstitution des 296 logements restants est localisée et
programmeée.

* Diversification de [I'offre en logements: opération St-Christophe, opération
d’accession sociale (18 logements) dans le secteur Eboué, etc...

Nimes, Révision du P.L.U. Piece n°1 - Rapport de présentation — Tome 1
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» Equipements et aménagements :
Plusieurs actions et projets ont été menés a bien dans les différents quartiers :

Valdegour :
* Refonte de I'accés Nord avec suppression des voies suspendues,
* Traitement des espaces verts sur Archiméde et Galilée,

* Agrandissement de la Maison de la Justice et du Droit avec relocalisation du poste de
police et du commissariat,

* Création d’'une pépiniére d’entreprises, etc...
Pissevin :

* Sécurisation passive des accés des immeubles sociaux de Bassano, Fragonard et
Raphaél,

* Réhabilitation des locaux de deux associations et relogement d’une association,

* Aménagement des espaces publics et amorces de cheminements doux notamment
vers les futures stations TCSP.

Chemin Bas d’Avignon :

* Reconstruction de la nouvelle agence d’Habitat du Gard,

* Restructuration du centre-commercial,

* Réaménagement du parvis, destiné a terme a recevoir une station du TCSP,
* Modification de la trame viaire

» Création d’aire de jeux pour enfants et retraitement des abords du centre social et de
la creche CAF, etc...

» Gestion urbaine de proximité :

Différents groupes de travail regroupant les bailleurs, les associations et les collectivités ont
été mis en place. Les actions suivantes ont notamment été menées :

Valdegour :

e Travaux de proximité et d’entretien (réfection des escaliers passage Newton/Lambert,
chemins piétons sur I'espace J. Perrin, etc...

* Chantiers d’insertion

* Expérimentation du tri sélectif, etc...

Pissevin :

e Amélioration de la propreté au sens large (encombrants, dépbts sauvages, cages
d’escaliers, etc...)

* Entretien et aménagement des espaces publics,

* Sensibilisation aux économies d’énergies, etc...

Chemin Bas d’Avignon :

* Recensement du foncier et premiers échanges Villes / Habitat du Gard,

* Mise en place d’'un annuaire des professionnels et associations a I'attention des
habitants et des nouveaux arrivants,

e Création d’un city stade,

* Réfection du stade Maurice Pelatan et création d’'une fresque, etc...
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1.3.3.2. Nouveau Programme National de Renouvellement Urbain (NPNRU)

La Politique de la Ville a subit recemment des changements avec un rezonage des quartiers et de
nouveaux contrats de ville.

A Nimes trois quartiers font partie du Nouveau Programme National de Renouvellement Urbain
(NPNRU), programme qui incite et subventionne le renouvellement urbain dans une volonté d’ouvrir et
de diversifier le peuplement des quartiers :

* Pissevin/ Valdegour
e Chemin Bas d’Avignon / Clos d’Orville

* Mas de Mingue

Localisation des quartiers NPNRU et Quartiers Prioritaires Politique de la Ville

~ | Quartier NPNRU

Griartier Prioritaire Politique de la Ville

[ ] Ancieane 2US pour mémoire
Sisepnuise Grand projel f réalisation racenta

- de
Mingile

Ciocumig S travail &« g
i

Source : A’'U - 2015

Les enjeux communs sont les suivants :
» Stratégie de Peuplement.
* Intégration au projet urbain de la ville (mobilités, environnement ..)
e Participation des habitants
* Coordination avec les bailleurs, etc...

Les études devant définir les NPNRU sont en cours. Les conventions devraient étre signées en 2017
pour une durée de 10 ans.
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NPNRU Pissevin — Va

Idegour :

Différentes actions sont en cours :

» Démolitions prévues :

» Mise en ceuvre

Démolition de 30 logements (collectif Fragonard) pour anticiper le passage de
la ligne 2 du TCSP

Démolition de 50 logements concernant COROT (projet de réhabilitation de
124 logements, résidentialisation) par Habitat du Gard.

d’un plan de sauvegarde (8 copropriétés - Galerie R. Wagner) :

Saisine du Préfet pour la mise en place d'un plan de sauvegarde sur 8
copropriétés dégradées (Arrété Préfectoral portant la création d'une
commission chargée de sa création),

Mission d’AMO pour établir un diagnostic du bati